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Turun Keskustan pormestariohjelma

Timdn pormestariohjelma pitiid sisdllidn Turun kehittimisen tavoitteet ja
lihtokohdat, tyo- ja vastuunjaon, keskeiset pddamdidrit, keskeiset sovittavat asiat

sekd toiminta-ajatuksen.

1. Tavoitteet ja lihtokohdat
Turkulaisten hyvinvoinnin edistdminen on kaiken toiminnan keskeinen tavoite.

a) Hyvinvoinnin edistimiseksi tarvitaan luottamusta parantavaa
yhteisty6téd, joka perustuu avoimuuteen, osallistamiseen ja oikeaan
tietoon kaupunkilaisten tarpeista. Hyvd l4htokohta paremmalle
osallistavalle tietoon perustuvalle johtamiselle ja yhteistydlle on,

etta:

- pormestari ja apulaispormestarit jakautuvat
pormestarisopimusryhmien kesken niin, ettd suurimmalle
tulee pormestari ja seuraaville kolmelle tulee kullekin

apulaispormestari.

- pormestareilla on monipuolinen toisiaan tdydentiva

kokemus ja osaaminen

- kaupunginyhtidéiden hallituksiin valitaan yksi henkilo
kunkin kaupunginhallituksessa olevan ryhmén esittiméana

ja huomioidaan kuntalain kelpoisuusvaatimukset.

- yhtidisséd henkilokunta saa tulokseen ja toiminnan laatuun

sidotun tulospalkkion.
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- kaupunginhallituksen konsernijaostoon valitaan
vihintddn yksi henkild kustakin kaupunginhallituksessa

olevasta ryhmasta.
b) Hallinnon on oltava selkedd ja johdonmukaisesti vastuutettua

- pormestareilla on oltava selked tyon- ja vastuunjako niin,
ettd pormestari vastaa yleishallinnon, ja apulaispormestarit
oman toimialansa osalta, pormestarisopimuksen linjan

toteuttamisesta yhteistyossé valtuustoryhmien kanssa.

- pormestarin vastuulla on seudullinen, maakunnallinen,

valtakunnallinen ja kansainvélinen yhteistyo.

- apulaispormestarit vastaavat avoimuuden ja osallisuuden

toteutumisesta toimialoillaan.

2. Keskeiset padmaairait ja sovittavat asiat pidmairiin padsemiseksi:

1. Hyvit lahipalvelut

II. Turvallinen, terveellinen ja viihtyisd ympdristo
II1. Syrjdytymisen estiminen

IV. Talous kuntoon korottamatta veroja ja maksuja

V. Elinvoimaisuuden edistiminen
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I. Hyvit lahipalvelut

Hyvien ja riittdvien ldhipalvelujen varmistaminen kaikilla toimialoilla edellyttdd

- talouden hoitoon niin, ettd rahat riittavét (ks. kohta IV)

- asukkaiden osallistamiseen paitettidessd toiminnasta, palveluverkoista
ja asuinalueidensa kehittimisesta

- tilojen terveellisyyden turvaamisesta

- perheiden, lasten, nuorten, ikdihmisten, vammaisten, yksinéisten ja
maahanmuuttajien ongelmien ennaltachkdisyyn.

Hyvien ja riittdvien ldhipalveluiden turvaamiseksi on sovittava:

- rahoituksen turvaaminen (keinot on kohdassa IV)

- palveluverkoista péatettdessd asukkaitten ja kohderyhmien
osallistaminen aidosti ja asiaan vaikuttavasti jo suunnitelmien

tekemisen yhteydessd. Vastuu tédstd on toimialan apulaispormestarilla.

- tilojen terveellisyys turvataan omistajapolitiikalla, jossa kiinteistot
omistaa kaupungin omistama yhtid, joka vastaa niiden kunnosta. Yhtio

saa tulonsa tilavuokrista.

- toimialan apulaispormestarilla on vastuu, ettd kaupunki valvoo tilojen
terveellisyyttd ja turvallisuutta. Kaupunginhallitus asettaa mittarit, joita

seurataan.

- yhtid osoittaa tarvittavat véistotilat. Se varautuu omiin kiinteisiin

viistotiloihin, jotta viltetdan kalliit parakkiratkaisut.



66 - matalan kynnyksen tukipalveluista perheiden, lasten, nuorten,

67 ikdithmisten, vammaisten, yksindisten ja maahanmuuttajien ongelmien
68 ennaltachkéisyyn (lisdd kohdassa I1I; syrjdytymisen estdminen).

69

70 II. Turvallinen, terveellinen ja viihtyisd ympéristo

71 Edellyttid keinoja, jotka liittyvdit:

72 - asutuksen sijoittumiseen

73 - julkisten tilojen rakentamiseen ja niiden terveellisyyteen
74 - mielenterveyteen

75 - litkenneratkaisuihin

76 - julkisten alueiden rakentamiseen

77 - ympdriston suojeluun

78  Tavoitteen turvaamiseksi on sovittava ettd:

79 - asutuksen sijoittamisessa huomioida nykyistd paremmin ympériston
80 luontoarvot sekd palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuus myos ilman
81 omaa autoa.

82 - tdydennysrakentamisessa ldhtokohtana on, ettd suunnitelmat tehddan
83 yhteistyOssé alueen asukkaiden kanssa. Yhteistyon sujuvuudesta vastaa
84 toimialan apulaispormestari.

85 - huomioidaan julkisten tilojen rakentamiseen ja niiden

86 terveellisyyteen liittyvit ndkemykset, jotka ovat kohdassa yksi.

87 - julkisten alueiden rakentamisessa kaupungin viihtyisyytta ja

88 vetovoimaa lisdtddn viheralueiden sdilyttdmiselld seka lisddmisella.



89 - toteutetaan mielenterveyteen liittyvit toimenpiteet, jotka liittyvit

90 kohtaan III.

91 - raitiotietd lukuun ottamatta litkkenneratkaisuihin, ympériston

92 puhtauteen ja ilman laatuun ei kohdistu olevista linjauksista oleellisesti
93 poikkeavia ndkemyksia

94

95 III. Syrjdytymisen estiminen

96 Tarvitaan keinoja, joilla vihennetddn syitd.:

97 - huostaanottamiseen

98 - mielenterveysongelmiin

99 - paihteiden liialliseen kéyttoon
100 - yksindisyyteen
101 - kiusaamiseen ja syrjintdin

102  Keinoja etsittdessd ldhtokohtamme on:

103 - ettd syrjdytymisen estdmiseksi tarvitaan matalan kynnyksen
104 tukipalveluja perheiden, lasten, nuorten, ikdantyvien,
105 vammaisten,  yksinasuvien ja  maahanmuuttajien  ongelmien
106 ennaltachkéisyyn.

107 - ettd tdlla hetkelld Turun kaupunki ei puutu riittdvisti syihin, jotka
108 johtavat syrjadytymiseen. Edellytimmekin keskittymistd keinoihin,
109 joilla voidaan poistaa syrjdytymiseen johtavia syitd, jotka liittyvit

110 lastensuojelun huostaanottamiseen, mielenterveysongelmiin,
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paihteiden liialliseen kédyttoon, yksindisyyteen, koulukiusaamiseen ja

tyosyrjintdén.

- ettd tarvittaviin toimiin ryhdytddn jo ennakoivasti, kuitenkin
viimeistidan heti kun tarve on tunnistettavissa. Oleellista on, ettd toimia
ei jitetd kesken. Tiedossa on, ettd asian hoitaminen vaatii laajaa
yhteistyotd eri toimijoiden kesken. Eri toimijoiden yhteistyd tulee

myo0s suunnitella ja mahdollistaa kaupungin organisaatioissa.

- ettd kaupunki ottaa asian hoitamisesta vetovastuun ja, ettd toimialan
apulaispormestari vastaa toiminnan sujuvuudesta. Hén vastaa, ettd
tehdddn ja tuodaan valtuuston hyvéksyttdvidksi konkreettinen
suunnitelma toimista ja kustannuksista, joilla voidaan poistaa

syrjdytymisen syita.

IV. Talous kuntoon korottamatta veroja ja maksuja

Talouden kuntoon saamiseksi on sovittava keinot, joilla poistetaan rahapulan (so.

alijddmdn) keskeiset syyt ja uhat, jotka liittyvdt:

a) hallintoon ja tietojarjestelmiin
b) hankintatoimeen

c) raitiotien rakentamiseen

d) omistajapolititkkaan

e) konsulttien kayttoon

f) ihmisten pahoinvointiin
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a) Moniportaisesta mielikuvilla johtamisesta on siirryttdva osallistavaan tiedolla

johtamiseen

Turun kaupungin toiminta on hallintokeskeistd. Keskushallinnossa
toimii yli 1000 henkil6d. Tamaén lisdksi kaikissa palveluita tuottavissa
yksikOissd on oma hallinto. Johtaminen perustuu moniportaiseen
strategiseen sopimusohjaukseen. Kaupungin tietojérjestelmé on raskas
ja vanhanaikainen. Se teettdd paljon tyGtd, mutta ei tuota tietoa, joka
auttaa kaupungin pdivittdistd kdytdnnOén toimintaa suunniteltaessa.
Johtamisjérjestelmé rasittaa ja turhauttaa my0s palveluja tuottavaa
henkilost6d. Se ndkyy muun muassa heikkona tyohyvinvointina ja

puutteina palvelutasossa.

Nykyjarjestelmd on  korvattava arjen  tarpeista  ldhtevélla
kustannustietoisella toiminnan suunnittelulla. Tietojérjestelméén
tarvitaan toiminnanohjausjirjestelméd, johon kaikki tydt ja prosessit
madritelldadn jokaisen palveluyksikon osalta selkedsti, Il&htien
palveluiden tarpeesta. Tdmén jilkeen kaikkien tarvittavien toiden ja
prosessien resurssit mitoitetaan ja hinnoitellaan oikein. Néin saadaan
ajantasaiset tiedot siitd, mitd tehdddn, kuka tekee, mitkd ovat
kustannukset, kuka on vastuussa sekd mitd saadaan niin méarallisesti
kuin laadullisestikin. Ndin pdistddn tietoon perustuvaan osallistavaan

johtamiseen.

Ajantasainen tieto ja selked vastuunjako korvaavat moniportaisen
hallinnon. Téssa kevyessd ja kidytdnnon aitoihin tarpeisiin vastaavassa
jarjestelméssd tarvitaan ainoastaan palveluja tuottava taso ja

kokonaisuudesta vastuussa oleva paitoksentekotaho.
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Jarjestelmauudistus johtaa véistdmadttd siithen, ettd hyvin toimivan
tietojirjestelmén ja osallistavan johtamisen seurauksena tyoOpaikat
konsernin  johdossa  vidhenevdt oleellisesti.  Toisaalta taas
perustehtdvissd uhkaa tydvoimapula. Hallinnon véden wuudelleen
kouluttaminen ja eldkdityminen antavat mahdollisuuden hoitaa asia

tietyn siirtyméajan puitteissa ilman irtisanomisia.

Kun otetaan huomioon, ettd vuosittain kaupungin tehtivistd eldkoityy
300-400 henkilod, on jirjestelmiuudistuksen hoitaminen ilman
irtisanomisia mahdollista. Siirtyméaika on laskettavissa, kun tiedetdan
kuinka moni eldkoityy yleishallinnosta ja kuinka moni sellaisista

perustehtévistd, joihin siirrytddn uudelleen koulutuksen myota.

Hallinto- ja tietojérjestelmiuudistusten myotd saadaan huomattavia
sdastdja myoOs luopumalla ulkopuolisilta vuokratuista toimitiloista.
Talta osin on jo pddtds osittaisesta luopumisesta ja omien tilojen
rakentamisesta. Mutta pditoksessd ldhtokohtana on edelleen tilat yli
1000 henkilon tarpeesta ldhtien. Se edellyttdd Yliopistokatu 27:n

tilojen vuokraamista.

Lahtokohtamme on, ettd vuokratiloista luovutaan ja rakennetaan
suunnitelmien mukaiset omat tilat, jotka riittdvat esittdmiemme
uudistusten jdlkeen. Ylimenokautena ja myds tulevaisuudessa tilan

tarvetta vihennetdén hyodyntdmaélld etdtyon antamia mahdollisuuksia.

Néilld toimilla saadaan vdhintdén viime vuosien alijddméin suuruinen
sadsto (vertaa esim. Kuntec, jossa hallinto oli tarpeeseen ndhden yli 4-

kertainen).

b) Hankintatoimeen vastuullisuutta, avoimuutta ja osaamista
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c) Raitiotie

Rakennuttamiseen liittyvdt kustannusvuodot ja vastuun seki
avoimuuden puuttuminen on jatkunut pitkddn. Se on tullut kalliiksi
turkulaisille. Siksi rakennuttamisessa on pééstivd selkeddn ja
lapindkyvéadn malliin, jossa valta ja vastuu sekd toiminnan rajat on
madritelty selkedsti. Siksi esitimme kaupungin 100% omistaman
kiinteistosijoitusyhtion perustamista. (hyvidnd esimerkkind TVT

Asunnot).

Yhtiomuodossa vastuu olisi selkedsti méaritetty ja vastuut olisi helppoa
kohdistaa oikeaan tahoon. Yhti0 omistaisi kaikki kaupungin
toimintoihin rakennuttamansa tilat ja rakennelmat seké vastaisi niiden
hoidosta seké yllapidosta. Perustettavan yhtion hallituksessa olisi yksi
jasen kustakin kaupunginhallituksessa edustettuna olevasta ryhmésta.
Hallitus nimittéisi toimitusjohtajan, joka olisi vastuussa hallitukselle.
Projekteille wvalitaan aina niistd vastaavat johtajat. Téten aina

tiedettdisiin, kuka on vastuussa mistakin hankkeesta.

My6s muussa hankintatoimessa on lisdttdvd vastuullisuutta ja
avoimuutta selkedlli tyon ja vastuun jaolla sekd asiallisella

valvonnalla. Lisdksi kaikki ostolaskut on julkistettava.

on uhka hyville arjelle

Kaikki investoinnit, jotka luovat lisdarvoa ja joilla voidaan pitda
tasapuolisesti huolta kaikkien hyvéstd arjesta, ovat kannatettavia.
Raitiotien osalta tosiasiat osoittavat, ettd se luo lisdarvoa vain pienelle
osalle kaupunkilaisista, eikd edes pitkélld aikavililli tuota sen
aitheuttamia kustannuksia. N&din siitd huolimatta, vaikka suurimmat
kasvuodotukset toteutuisivat. Raitiotichanke on taloudellisesti

epdrealistinen, erittdin todenndkdinen ja varteenotettava uhka
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kaupungin muille palveluille sekd eri alueiden tasapuoliselle
kehittimiselle. Kun huomioidaan kaikki raitiotien rakentamiseen
liittyvit asiat, sdhkobussit ovat raitsikkaa huomattavasti vaikuttavampi

ilmastoteko.

Vaihtoehtona uudelle raitiotielle pitdd selvittdid mahdollisuuksia

olemassa olevan rataverkoston hyddyntdmiseen.

d) Sen sijaan, ettd lisdtdén vuokrakohteita, kdyttobmenoja on kevennettdava

luopumalla ulkopuolisilta vuokratuista tiloista

Missddn nimessd vuokratilojen kdyttoa ei tule lisitd. Turun kaupungilla
menee yli 10 miljoonaa euroa vuodessa hukkaan omistajapolitiikassa,
jossa ldhtokohtana on, ettd kaupunki ei rakenna omaan taseeseen vaan
vuokraa tiloja pitkdaikaisella vuokrasopimuksella. Pddomavuokrana,
joka on 7% tilojen hankintahinnasta, maksetaan hankintakustannukset

vuokraajalle 15 vuoden aikana.

e) Avoimuutta ja harkintaa konsulttien kdytt6on

Kaupunginhallituksessa 23.11.2020 saadun selvityksen mukaan
palveluita on hankittu viime vuosin keskiméérin yli 21 miljoonalla
jokaista vuotta kohden. Perustelut ovat heppoisia, kun otetaan
huomioon, ettd samalla rahalla olisi voitu palkata yli 300 asiantuntijaa

vakituiseen ty0hon.

Lahtokohtana onkin oltava, etta:

- kaupungin palkkalistoilla oleva hyvin koulutettu

henkilokunta hallitsee tehtdvansa.
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237 - viranhaltijoilla ei ole mahdollisuutta palkata konsulttia
238 puolustamaan omaa esitystaan.

239 - konsultin palkkaaminen edellyttidd aina

240 kaupunginhallituksen erillisti paatosta.

241

242  f) Puututaan pahoinvoinnin syihin (nykyinen tilanne ja keinot kohdassa III.)

243 Inhimillisten kérsimysten ja turvattomuuden lisdksi tima liittyy myos
244 talouteen. Pelkéstddn lasten huostaanoton kokonaiskustannukset ovat
245 lahes 49 milj. vuodessa. Liséksi joidenkin tilastojen mukaan jokaisen
246 syrjdytyneen aiheuttamat menetykset ovat keskiméidrin miljoonan
247 luokkaa koko elinaikana. Varhainen puuttuminen on edullisinta,
248 viisainta ja inhimillisinta.

249 V. Elinvoimaisuuden edistiminen

250  Edellyttdd keinoja, joilla turvataan:

251 - avoin joustava pédiatoksenteko (esim. tontti ja lupa-asiat).

252 - elinvoimaa tukevat investoinnit (liittyvit keskeisesti talouteen).
253 - toimiva joukkoliikenne.

254 - hyvit tydvoimapalvelut.

255 - tarvittava koulutus.

256 - vapaan toimintakentdn (kulttuuritoimijat, jarjestot) tukeminen on
257 koettava investointina, joka johtaa vireddn kaupunkikuvaan.

258  Elinvoimaisuuden edistdmiseksi on sovittava, ettd:
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- padtdksenteon avoimuutta ja joustavuutta parannetaan, kuten

kohdassa IV a on esitetty.

- toteutetaan my0Os muut kohdissa I-IV mainitut uudistukset, joissa

investointeihin liittyvd nikemyksemme 16ytyy kohdasta IV.

Kohtien  I-IV  lisdksi  elinvoimaisuuteen  vaikuttavat  joukkoliikenne,
tyovoimapalvelut ja tydvoiman saatavuus sekd koulutus. Ndmé ovat asioita, joihin
raitiotietd lukuun ottamatta ei kohdistu osaltamme olemassa olevista linjauksista

poikkeavia esityksi.

Olemassa olevista linjauksista poikkeavia esityksid ei kohdistu myoskdan vapaan
kulttuuri- ja muun toimintakentdn vahvistamiseen. Se on investointi, joka lisda
elinvoimaa ja vireyttd kaupunkilaisten eldméédn, ja toimii myods syrjdytymista

ehkéisevinai tekijana.

Kaavoituksessa on huomioitava kaikki keskeisten pddmairien edellyttdmaét asiat ja

luotava edellytykset riittidville ja monipuoliselle tonttitarjonnalle.
3. Toiminta-ajatus

Paamaardmme on pormestarisopimus, johon kirjataan keskeiset kaupunkikehityksen
ja hyvinvoinnin edistimisen pa&dmé&irdt ja keinot, miten ratkaista asiat, joilla

turvataan Turun mydnteinen kehitys.

Tdmid  ohjelma  on  ldhtokohta  Turun  Keskustan  tavoittelemalle
pormestarisopimukselle. Ohjelmassa on keskitytty esittimédin keinoja niiden
seikkojen parantamiseen, joissa on puutteita, sekd torjumaan suoranaisia uhkia
turkulaisten hyvinvoinnille. Muissa asioissa ndkemyksemme yhtyvit marraskuun

2020 tilanteen kanssa.
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Turkulaisen kunnallispolitiikan on palveltava turkulaisia, edistettivd avointa ja
vastuullista péédtoksentekoa ja pohjauduttava asiantuntevaan ja rakentavaan

vuoropuheluun eri puolueitten ja toimijoiden vélilla.

Turussa 25.11.2020
Keskustan Turun kunnallisjirjeston syyskokous



