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turvallisuuden linjaus

Toukokuu 2026

Keskustan tavoitteena on huolehtia koko Suomen elinvoimasta ja vahvistaa
kansalaisten turvallisuutta kaikissa olosuhteissa. Haluamme varmistaa turvalli-
suusviranomaisten foimintakyvyn ja riittGvat resurssit sekd nopean avunsaan-
nin ihmisille koko maassa.

Muuttuneessa ja yhd vaikeammin ennakoitavassa turvallisuusympdristossa
Suomen on oltava entistd paremmin varautunut, toimintakykyinen ja yhte-
ndinen. Varsinkin muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa turvallisuuden on
oltava poliittisen pddtdksenteon ytimessd.

Suomen sisdinen turvallisuus perustuu luottamukseen siitd, ettd jarjestys sdilyy
ja apu tulee gjoissa ja turvallisuutta vahvistetaan ennakolta. Téma edellyttaa
mddrdatietoisia pddtoksid, vahvaa viranomaisyhteistydtd sekd riittdvid resurs-
seja poliisille, pelastustoimelle, Rajavartiolaitokselle ja muille turvallisuudesta
huolehtiville viranomaisille. Esimerkiksi miehittdmdattdmdt ilma ja pinta alukset
ovat uusia vdlineitd tiedustelulle, hdirinndlle ja laajamittaiselle vahingonteolle.

Sisdisen turvallisuuden vahvistamista ei pidd ndhdd kuluerdnd, vaan inves-
tointina Suomen vakauteen, hyvinvointiin ja yhteiskunnan toimintakykyyn. Se
kytkeytyy entistG vahvemmin myds ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.

Keskustan mielestd jokaisella on oikeus turvalliseen elinympdristoon. Siksi ha-
luamme varmistaa, ettd valtio kantaa velvollisuutensa ja ettd suomalaiset voivat
luottaa turvallisuuteensa niin suurissa kaupungeissa, taajamissa, kylillé kuin maa-
seudullakin. Kaikkialla. Turvallisuustydn on vastattava erilaisten alueiden tarpeisiin.

Turvallisuustyotd laajassa merkityksessd on myés huolenpito itsestd
ja ldheisistd, Se on jokaisen kykyd tunnistaa riskejé ja toimia poik-
keustilanteissa sekd yhteiséllisyyttd, joka ehkdisee yksindisyyttd ja
lisdd luottamusta. Arjessa varautuminen, nuorten tukeminen oikeaan
suuntaan ja yhteiséjen vahvistaminen ovat osa laajaa turvallisuutta,
joka tekee koko Suomesta kriisinkestdvdn.

Tdssa Keskustan sisdisen turvallisuuden ohjelmassa tarkastellaan maamme
sisdistd turvallisuutta kokonaisuutena, aikamme ilmidita ja niiden mukanaan
tuomia turvallisuusuhkia sekd sitd, miten niihin voidaan vastata viranomaisten,
yhteiskunnan ja kansalaisten yhteistyolld. Keskustan tavoitteena on vahvistaa
kansalaisten arjen turvallisuutta koko maassa.



) 1. Johdanto

Johdanto sisdltad aihepiireittdin tiiviin
yhteenvedonomaisen kuvauksen jdljem-
pAnd tarkemmin esitetyistd kannanotois-
ta siten, ettd lukija saa kdsityksen koko-
naisuudesta. Tarkoituksena on kuvata
sisdisen turvallisuuden keskeiset osa-
alueet loogisena kokonaisuutena muuttu-
neessa turvallisuusymparistossa.

Sisainen turvallisuus osana
kokonaisturvallisuutta

Keskusta korostaa, ettd sisdisen
turvallisuuden tulee olla kiinted ja
erottamaton osa maamme koko-
naisturvallisuutta. Turvallisuusympa-
ristomme on muuttunut kielteiselld
tavalla perustavanlaatuisesti ja
pitkakestoisesti. Muutokset kos-
kettavat sekd ulkoista ettd sisdista
turvallisuutta.

Maamme sisdisen turvallisuuden tila on
tastd huolimatta yha yleisesti ottaen ja
kokonaisuutena tarkastellen suhteellisen
vakaa. Siihen vaikuttavat kuitenkin nega-
fiivisesti muun muassa entistd monimuo-
tfoisemmat ja vaikeammin ennakoitavat
uhkat ja ilmidt, kuten laaja-alainen ja
hybridityyppinen vaikuttaminen, kybe-
ruhat, jarjestaytynyt rikollisuus, miehitta-
mattdmien ilma-alusten kayttd hairintdan
ja vahingolliseen toimintaan sekd kriit-
tiseen infrastruktuuriin, mukaan lukien tie-
tolilkkenneyhteyksiin ja kaapeliverkkoihin,
kohdistuvat ha@iriodt ja vahingoittamiset.

Yhteiskunnan kriisinkestavyys, viran-
omaisten yhteinen tilannekuva ja toimin-
takyky sekd kansalaisten luottamuksen ja
oman toimintakyvyn kehitt@minen sekd
yllGpitdminen ovat keskeisia tekijoitd

sisdisen turvallisuuden yllGpitdmisessa,
myds muuttuvissa ja vaikeasti ennakoita-
vissa oloissa. Keskusta haluaa varmistaa,
ettd Suomi sdilyy turvallisena ja luot-
famukseen perustuvana yhteiskuntana
myds muuttuneessa ja edelleen muuttu-
vassa turvallisuusympdristossa.

Arjen turvallisuus

Sisdisen turvallisuuden ylldpitdminen on
yksi valtion keskeisimmistd perustehtd-
vistd. Ihmisilld on oikeus saada kiireellista
apua hatdatilanteissa, kuten onnetfomuuk-
sissa, tulipaloissa, vakavissa sairauskoh-
tauksissa ja vdkivallan uhatessa. Ihmisilld
on myos oikeus saada riittdva tuki oman
furvallisuusosaamisen ja kriisinkestavyy-
den kehittdmisessa.

Sisdisen turvallisuuden palveluiden
jarjestamiseen liittyy kuitenkin mer-
kittavia alueellisia eroja. Harvaan
asutuilla alueilla palveluiden saa-
tavuutta haastavat pitkat etdisyy-
det ja rajalliset henkilostoresurssit,
kun taas taajaan asutuilla alueilla
viranomaisia kuormittavat suuret ja
toistuvat tehtdvamadrat.

Vdeston ikadantyminen, muuttolii-

ke ja tehtdvien vaativuuden kasvu
lisdavat koko palvelujdrjestelmadn
kohdistuvia paineita. Tdstd huoli-
matta turvallisuuspalveluiden on
oltava yhdenvertaisesti ja viivy-
tyksettd saatavilla koko maassa
asuinpaikasta riippumatta. Kunnilla,
kaupungeilla ja jarjestoilla, samoin
kuin kansalaistoiminnalla ja ihmisten
omatoimisuudella, on tdrked roo-
linsa ihmisten arjen turvallisuuden
vahvistamisessa. Arjen turvallisuus



on koko yhteiskunnan yhteinen
tehtdvd. Keskustan tavoitteena on,
ettd jokainen saa tarvitsemansa
turvallisuuspalvelut asuinpaikasta
rippumatta.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden
kierteen katkaiseminen

Nuoriso- ja jengirikollisuuden kielteinen
kehitys on katkaistava ennen kuin se juur-
fuu pysyvaksi osaksi suomalaista yhteis-
kuntaa ja muodostaa rekrytointipohjan
vakavammalle ja jarjestaytyneelle rikolli-
suudelle. Nuorten rikoskayttdytyminen on
kokonaisuutena tarkastellen véhentynyt,
mutta nuorten tekemd vakivaltarikollisuus
on kuitenkin lisdantynyt ja vakavoitunut.
Ilmidn taustalla vaikuttavat useat toisiin-
sa kietoutuvaft tekijat, kuten alueellinen

ja sosiaalinen eriytyminen, heikko kiinnit-
tfyminen yhteiskuntaan, ryhmdytyminen
rikolliseen kayttaytymiseen sekd kotien ja
koulujen fuen puute.

Keskusta katsoo, ettd nuorten rikoskier-
feeseen on puutfuftava ajoissa ja johdon-
mukaisesti ennalta ehkdisevin toimen-
pitein, viranomaisten tiiviilld yhteistydlla
sekd huolehtimalla rikosvastuun ja seu-
raamusjdrjestelman uskofttavuudesta.

Tietoverkkorikollisuus,
kyberturvallisuus ja teknolo-
ginen riippuvuus

Tietoverkkorikollisuus on viime vuosina
lisdantynyt ja muuttunut aiempaa moni-
muotoisemmaksi. Digihuijaukset, fieto-
murrot sekd tekodlyn ja deepfake-tek-
nologian rikollinen kaytté muodostavat
kasvavan uhan sekd yksildille ettd koko
yhteiskunnalle.

Digitaalinen toimintaympdristd on nykyi-
sin keskeinen osa yhteiskunnan toimintaa,
minkda vuoksi vakavat kyberhdiridot voivat

vaikuttaa samanaikaisesti ainakin talo-
uteen, palveluihin, viranomaistoimintaan
ja kansalaisten turvallisuuteen. Samalla
teknologinen riippuvuus ja digitaalisen
infrastruktuurin haavoittuvuudet korosta-
vat kyberturvallisuuden merkitystd osana
kansallista furvallisuutta.

Ei tilaa jarjestaytyneelle ja
vakavalle rikollisuudelle
Suomessa

Keskusta korostaa, ettd yhd kasvavan,
kovenevan ja kansainvdlistyvan jarjestay-
tyneen ja vakavan rikollisuuden torjunta
edellyttad madratietoista puuttumista
huumausaineiden kayttdon ja myyntiin
sekd@ muuhun jdrjestaytyneeseen ja vaka-
vaan rikolliseen toimintaan, joka kytkey-
tyy usein taloudellisiin rakenteisiin, logis-
tiilkkaan ja rajat ylittaviin verkostoihin.

Tarkedd on myds huomata, ettd niin sa-
noftu huumeiden viihdekayttd ei ole har-
miton ilmi®, vaan silld rahoitetaan osal-
taan jarjestaytynyttd rikollisuutta ja sen
vakivaltaista toimintaa. Jarjestaytyneen
ja vakavan rikollisuuden torjunta vaatii
muun muassa ennalta estdvid toimia,
rikoshyotyjen katkaisemiseen tahtdavid
lainsaddantdtoimia sekd fiivista kan-
sainvdlistd viranomaisyhteistyotd, jotta
rikollisverkostojen toimintaa ohjaavat ja
siitd hyotyvat keskeiset toimijat voidaan
saattaa rikosvastuuseen.

Rajaturvallisuus, laajamittai-
nen ja vilineellistetty maa-
hantulo seka laittoman
maahanmuuton torjunta

Rajavartiolaitoksella on kokonaisvastuu
Suomen ulko- ja sisdrajojen rajaturval-
lisuudesta. Tehtavdn merkitys korostuu
aiempaa jannitteisemmadssa ja vaikeasti
ennakoitavassa furvallisuusympdristossd,



jossa Suomen noin 1 340 kilometrid pitka
itaraja on samalla Euroopan unionin ja
NATON ulkoraja.

Rajavartiolaitoksen tehtdvand on ylla-
pitdd rajaturvallisuutta itd-, pohjois- ja
I&nsirajalla, rajanylityspaikoilla seka
merialueilla vuorokauden ympdri. Vaikka
sisdrajoilla ei ldhtdkohtaisesti suoriteta
rajatarkastuksia, rajaturvallisuudesta
huolehditaan rajavartiolain toimival-
tfuuksin sekd muilla sisarajatarkastuksia
korvaavilla valvontatoimenpiteilld. Muut-
tfuneessa furvallisuustilanteessa Rajavar-
fiolaitoksen on kyettdvd toimimaan myos
laaja-alaisen ja epdystavallisen vaikutta-
misen alaisena sekd yllapitdmadn rajatur-
vallisuutta pitkdkestoisissakin hairidtilan-
teissa.

Rajavartiolaitos on osa Suomen puo-
lustusjarjestelmad, ja poikkeusoloissa
osa rajajoukoista on suunniteltu liitetta-
vaksi puolustusvoimiin. Rajaturvallisuu-
den uskottava yllapitdminen edellyttad
ajantasaista lainsaddantod, selkeitd ja
riittdvia toimivaltuuksia sekd pitkdjantei-
sid investointeja henkiloston osaamiseen,
kalustoon ja infrastruktuuriin.

Keskusta korostaa, ettd Rajavartiolaitok-
sella on oltava kaikissa oloissa tosiasial-
linen kyky furvata rajaturvallisuus sekd
estad ja torjua laajamittaista ja valineel-
listettyd maahantuloa ja muita uudenlai-
sia vaikuttamis- ja turvallisuusuhkia.

Luottamusyhteiskunnan suo-
jaaminen informaatiovaikut-
tamiselta

Epdystavdlliselld informaatiovaikutta-
misella pyritddn pitkdjanteisesti hei-
kentdmadn luottamusta demokratiaan,
instituutioihin ja toisiin ihmisiin sekda
karjistdmadn yhteiskunnallisia jakolinjoja.
Suojautumisen tulee perustua ennakoi-
vaan ja johdonmukaiseen viranomais-
tfoimintaan, avoimeen ja luotettavaan

viestintadn, kriittisen medialukutaidon
vahvistamiseen sekd koko yhteiskunnan
yhteistydhon.

Lisaksi on huolehdittava siitd, ettd vi-
ranomaisilla on riittéva kyky tunnistaa
vaikuttamisyritykset ja reagoida niihin
ajoissa. Samalla on tdrkedd vahentad
vastakkainasettelua ja ehkaista polari-
saatiotaq, jotta luotfamusyhteiskunnan
perusta sdilyy vahvana myos muuttuvas-
sa turvallisuusympdristdssa.

Terrorismin ja vakivaltaisten

aariliikkeiden uhkan torjunta

Terrorismin ja vakivaltaisten ddriliikkeiden
aiheuttama uhka Suomessa on viisipor-
taisella asteikolla tasolla kolme eli kohon-
nut. Konkreettisia merkittdavid vaikutuksia
yhteiskunnan turvallisuustilanteeseen

ei kuitenkaan ole maassamme tdhdn
mennessd havaittu. Uhkan on arvioitu
liittyvan I&hinnd yksittdisten henkildiden
tai pienryhmien radikalisoitumiseen sekd
kansainvalisten kriisien heijastusvaikutuk-
siin. Yhteiskunnallinen vastakkainasettelu
voi osaltaan myds luoda otollista maape-
réa aariajattelulle, mutta Suomessa sen
merkitys on toistaiseksi ollut rajallinen.

Torjunnan painopisteend tulee olla uhkien
varhainen tunnistaminen, vakivaltaisen
radikalisoitumisen ehkadisy sekd viran-
omaisten kansallinen ja kansainvdlinen
yhteistyd. Yhteistyota tehdddn myds mui-
den yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa
asian luonteen ja tehtdvien edellyttamalla
tavalla.

Keskusta painottaa, ettd tehokas tiedus-
felu ja viranomaisten yhteinen tilanneku-
va sekd ajantasaiset ja riittavat toimival-
fuudet mahdollistavat ennalta estavan
puuttumisen jo ennen rikosoikeudellisen
kynnyksen ylittymista.



Suomeen kohdistuva
vakoilutoiminta

Vieraiden valtioiden vakoilutoiminnan
tavoitteena on hankkia tietoa Suomen
politiilkan eri osa-alueista sekd pyrkid
vaikuttamaan poliittiseen padtoksen-
tfekoon. Suomeen kohdistuva tieduste-
lullinen kiinnostus liittyy myods Suomen
asemaan Euroopan unionin jasenend

ja Naton liittolaisena. Vakoilu kohdis-

tuu lisaksi suomalaiseen tutkimukseen,
fuotekehitykseen ja teknologiseen osaa-
miseen. Toiminta on muuttunut aiempaa
monimuotoisemmaksi ja vaikeammin
havaittavaksi. Siind yhdistyvat henkildtie-
dustelu, kybervakoilu sekd sijaistoimijoi-
den kdytto.

Keskusta korostaa, ettd Suomen oma
kyky fuottaa tiedustelutietoa ulko- ja
furvallisuuspoliittisen padtdksenteon
fueksi sekd torjua vakoilua ja epdystaval-
listd vaikuttamista on tarkeGmpdd kuin
kertaakaan kylmdan sodan padttymisen
jalkeen. Suomeen kohdistuva vakoilutoi-
minta ja valtiollinen vaikuttaminen muo-
dostavat merkittdvan uhan kansalliselle
furvallisuudelle. Tatd tfaustaa vasten on
perusteltua arvioida myos siviilitieduste-
lulains@ddannon kehittdmistarpeita.

Kriittisen infrastruktuurin
suojaaminen

Valtaosa Suomen kriittisestd infrastruk-
fuurista on yksityisten toimijoiden omis-
fuksessa tai hallinnassa. Sen suojaaminen
on keskeinen osa yhteiskunnan kriisin-
kestavyyttd. Riippuvuus meri-, energia-,
tieto-, kuljetus- ja avaruusinfrastruktuuris-
ta tekee niihin kohdistuvista hdiridistd va-
kavan riskin yritysten foiminnalle, yhteis-
kunnan huoltovarmuudelle, viranomaisten
foimintakyvylle, kansalaisten furvallisuu-
delle ja koko yhteiskunnalle.

Keskusta pitdd tarkednd, ettd kriittisen
infrastruktuurin suojaamiseen on varau-

duttaan ennakoivasti ja kokonaisvaltai-
sesti, jotta yhteiskunnan valfttdmatrtomar
foiminnot voidaan furvata myds hdirio- ja
poikkeustilanteissa.

Pelastustoimi ja ensihoito
seka hatakeskustoiminta

Pelastustoimi ja ensihoito muodostavat
sisdisen turvallisuuden kannalta keskei-
sen palvelukokonaisuuden, jonka toimin-
takyky on turvattava koko valtakunnan
alueella. Pelastustoimen ja ensihoidon
yhdenvertainen palvelutaso eri puolilla
maata edellyttdd vakaata rahoitusta,
riittdvad ja osaavaa henkildstod sekd
tfoimivaa ldhipalveluverkkoa.

Pelastustoimen osalta palveluverkko
perustuu pelastusasemien, kaluston ja
sopimuspalokuntien muodostamaan
kokonaisuuteen. Pelastustoimen jarjes-
tfelmd ei toimi ilman sopimuspalokuntien
vahvaa panosta. Hyvinvointialueiden
taloudellinen eriytyminen ei saa vaaran-
taa kansalaisten furvallisuutta. Pelastaja-
pulan ratkaiseminen, sopimuspalokuntien
tfoimintaedellytysten vahvistaminen ja
jatkuvuuden turvaaminen sekd investoin-
tien korjausvelan hallittu purkaminen ovat
valttamattomid pelastustoimen suori-
tfuskyvyn turvaamiseksi.

Merellisen toimintaympdriston riskien
kasvu korostaa tarvetta varmistaa riit-
tAvat resurssit vakaviin onnettomuuksiin
varautumiseksi. Myos hdtdkeskustoiminta
on tarked osa viranomaisten yhteistd tur-
vallisuusjarjestelmad. Sen on mahdollis-
tettava nopea avunsaanti hatatilanteissa
koko maassa.

Siviilivaeston suojaaminen

Vaestonsuojelun toimivuus edellyttad
rakenteellisen valmiuden ohella riittavad
varustetasoa, osaamista ja harjoiteltuja
tfoimintamalleja. Vaestdnsuojien kdyt-



toonottoon ja kayttdon liittyvien vastuiden
on oltava selkeitd.

Keskusta toteaaq, ettd suojien tulee sovel-
fua myos pitkakestoisiin hadiridtilanteisiin,
jolloin asuminen omassa kodissa ei ole
mahdollista poikkeuksellisen turvallisuus-
filanteen vuoksi. Tehokas ja ymmadarrettavd
vaaratiedottaminen sekd vaestdn oma
tfoimintakyky ovat keskeisid tekijoitd suo-
jautumisen onnistumiselle kaikissa turvalli-
suustilanteissa.

Varautuminen ja huoltovar-
muus osana sisaista turvalli-
suutta

Huoltovarmuuden turvaaminen perustuu
kuntien ja muiden viranomaisten, elinkei-
noeldmdn ja jarjestojen tiiviiseen ja suun-
nitelmalliseen yhteistydhon. Yhteiskunnan
kriittiset tuotanto-, palvelu- ja jakeluketjut
seka digitaalinen infrastruktuuri ovat suu-
relta osin yksityisten toimijoiden vastuulla.
Viranomaisten tehtdvdnd on luoda selkedt
toimintamallit viranomaisten, elinkeino-
eldman ja muiden toimijoiden yhteistyolle
sekd varmistaa yhteinen tilannekuva ja
yhteensovifttaa toimintaa hdirio- ja poik-
keustilanteissa. Vapaaehtoiseen auttamis-
ja avustustoimintaan osallistuvat jarjestot
tfukevat viranomaisia erityisesti véeston
auttamisessa, huollossa ja kriisinkestdvyy-
den vahvistamisessa.

Keskusta korostaa, ettd kansalaisten
omatoiminen varautuminen on olennainen
osa varautumisen kokonaisuutta ja se
tdydentdd viranomaisten, elinkeinoeld-
maAn ja jarjestojen toimintaa. Taydellistd
hdiriottomyyttd ei voida taataa, mutta
yhteiskunnan kriisinkestavyyttd voidaan
parantaa ennakoivalla turvallisuustyolld ja
varautumisella, toimivalla yhteistyolld ja
avoimella tiedottamisella.

Sisaisen turvallisuuden
viranomaisten resurssit
jarahoitus

Sisdisen turvallisuuden viranomais-
ten tehtdvdt ja niihin kohdistuvat
vaatimukset ovat kasvaneet merkit-
tavdsti, mutta rahoitus ei ole seu-
rannut kehitystd vastaavalla tavalla.
Poliisin, Rajavartiolaitoksen, pelas-
tustoimen ja ensihoidon sekd Hd-
tdkeskuslaitoksen toimintakyky on
valttdmaton edellytys arjen turvalli-
suudelle, vakavien hadiriotilanteiden
hallinnalle sekd Suomen Nato-ja-
senyyteen liittyvien velvoitteiden
tayttadmiselle. Muuttunut turvalli-
suusympdristo, ulkoisen ja sisdisen
turvallisuuden rajapinnan hamdarty-
minen seka liittolaistoimintaan liitty-
vat uudet tehtavat edellyttavat, etta
sisdisen turvallisuuden viranomais-
ten resurssit, rahoitus ja suorituskyky
mitoitetaan realistisesti.

Keskusta painottaa, ettd on eri-
tyisesti tunnistettava ne poliisin ja
muiden viranomaisten tehtavat ja
investoinnit, jotka tukevat kansallista
puolustusta ja liittokunnan toimin-
taa ja jotka voidaan perustellusti
huomioida osana NATO-menojen 1,5
prosentin BKT-osuutta. Rajavartio-
laitoksen menot luetaan jo nykyddn
pddosin liittokuntavelvoitteiden 3,5
prosentin BKT-osuuteen. Sisdisen
turvallisuuden viranomaisten toimin-
takyvyn turvaaminen vaatii pitka-
janteistd rahoitusta, viranomaisten
valista yhteistyotd sekd yhteishan-
kintoja sen varmistamiseksi, ettd
viranomaiset kykenevat hoitamaan
lakisddateiset tehtdvansa kaikissa
oloissa.



2. Kannanotot perusteluineen

Tassa osiossa esitetddn aihepiireittdin
Keskustan sisdisen turvallisuuden ohjel-
man kannanotot perusteluineen. Yhdessda
ne muodostavat ohjelman, jossa linjauk-
set ja niiden perustelut esitetddn yhtendi-
send kokonaisuutena.

Erillisid ”"Keskusta katsoo” -tyyppisid il-
mauksia on kdytetty padosin vain kutakin
aihepiirid koskevan osion lopussa kokoa-
maan yhteen edelld esitetyt linjaukset.

Sisainen turvallisuus osana
yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuutta

Suomen turvallisuuden tulee perus-
tua entistd vahvemmin kokonaistur-
vallisuuden malliin, jossa ulkoinen ja
sisdinen turvallisuus muodostavat
toisiaan taydentdvan kiintedn koko-
naisuuden. Maamme kyky suojata
alueellista koskemattomuuttaan,
vdestoddn ja yhteiskunnan elintdr-
keitd toimintoja edellyttdd aiempaa
vahvempaa ulkoista ja sisdistd tur-
vallisuutta. Nditd kahta elementtid,
sisdistd ja ulkoista turvallisuutta, ei
voida tarkastella toisistaan erilldan,
vaan niiden tulee muodostaa yhdes-
sd yhtendinen kansallisen turvalli-
suuden perusta.

Maamme turvallisuusympdristd on
muuttunut perustavanlaatuisesti ja
pitkdkestoisesti. Muutokset koskettavat
sekd ulkoista ettd sisdistd turvallisuutta.
Euroopassa kaytava sota, maailmanlaa-
juinen geopoliittinen murros ja sadnto-
perustaisen kansainvalisen jarjestyksen
haastaminen heijastuvat voimakkaasti
myds Suomen sisdiseen turvallisuuteen ja

heikentavat koko turvallisuusympariston
ennustettavuutta.

Sisdisen turvallisuuden haasteet eivat
kuitenkaan rajoitu vain ulkoisen turval-
lisuusympdriston muutosten heijastus-
vaikutuksiin. Myos perinteisesti sisdisen
turvallisuuden ytimeen kuuluvilla tehtd-
vdalueilla on viime vuosina fapahtunut
kielteista kehitystd, joka on lisGnnyt viran-
omaisten tyotaakkaa, monimutkaistanut
tehtdvakenttdd sekd synnyttanyt aiem-
paa vakavampia ja vaikeammin enna-
koitavia uhkia. T6ma& muutos ndkyy myos
uusina teknologisina uhkailmiding, kuten
miehittadmattomien ilma-alusten kayttonda
hdirintddn ja vahingolliseen toimintaan.

Muuttuneesta turvallisuustilanteesta huo-
limatta Suomen sisdisen turvallisuuden
tila on edelleen kokonaisuutena tarkas-
tellen vakaa. Suomi on oikeusvaltio, jota
tfurvaavat vahva demokratia, rilppumaton
oikeuslaitos, vakaa ja luotettava hallinto
sekd korkea yhteiskunnallinen luotta-
mus. Lisdksi verrattain vahva sosiaalinen
yhteenkuuluvuus, korkea ja laadukas
koulutus, véhdinen korruptio sekd korkea
koetun hyvinvoinnin ja ferveyden taso
vaikuttavat siihen, ettd Suomi on yksi
maailman furvallisimmista maista. Myos
kansakunnan ja kansalaisten taloudellisel-
la hyvinvoinnilla on merkittGva ja monia-
lainen vaikutus sisdiseen turvallisuuteen.

Maamme onkin arvioitu vuodesta toiseen
kuuluvan maailman vakaimpien valtioi-
den joukkoon. Se ei kuitenkaan ole itses-
tadnselvyys. Sisdiseen turvallisuuteemme
vaikuttaa kielteisesti perinteisten uhkate-
kijoiden ohella aiempaa laajemmin myds
uusia ei-toivottuja ilmiditd ja ulkoisia uh-
kia, joiden kehityskulkuihin on puututtava
tehokkaasti.
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Sisdisen turvallisuuden keskeisilla viran-
omaisilla - etenkin poliisilla, Rajavar-
fiolaitoksella ja pelastustoimella - on
olennainen rooli sisdisen turvallisuuden
yll&pitdmisessd ja viranomaistoiminnan
moninaisissa tehtdvissd aina tavanomai-
sista hdlytystehtavistd ja onnettomuuksis-
ta yhd ammattimaisempaan ja aiempaa
enemman tietoverkkoihin siirtyneeseen ri-
kollisuuteen, vakaviin turvallisuustapahtu-
miin ja poikkeusoloihin saakka. Tehtdvien
madrien ja vaativuuden lisddntyminen,
uudet uhkatekijat sekad julkisen talouden
paineet haastavat kuitenkin viranomais-
ten toimintakykyd ja edellyttavat toimin-
nan jatkuvaa kehittdmista.

Sisdisen turvallisuuden eri viranomaisten
kyky hoitaa asianmukaisesti perustehtd-
vidan - kuten rikosten forjuntaa ja tut-
kintaa, rajaturvallisuuden yllapitdmista
sekd pelastustoimelle kuuluvien onnet-
tfomuuksien ehkdisyd ja pelastustoimin-
tfaa - muodostaa edelleen kansalaisten
sisdisen turvallisuuden perustan. Muut-
tfunut turvallisuusympdaristd on kuitenkin
laajentanut ndiden viranomaisten tehta-
vakenttdd ja lisGnnyt iimiditd, joita voi-
daan luonnehtia laaja-alaiseksi ja usein
my&s hybridityyppiseksi vaikuttamiseksi.
Tallaisia uhkatekijoitd ovat muun muassa
kyberuhat, vdlineellistetty maahantulo
seka kriittiseen infrastruktuuriin kohdis-
fuvat hdiriot ja vahingonteot, mukaan
lukien merelliseen tfietoliikenneinfrastruk-
fuuriin ja kaapeleihin kohdistuvat vauri-
ot. Naissdkin tilanteissa kunkin sisdisen
furvallisuuden viranomaisen toiminta
perustuu sille laissa sddadettyihin toimi-
valtuuksiin. Puolustusvoimat puolestaan
antaa virka-apua sisdisen turvallisuuden
viranomaisille vain silloin, kun laissa séd-
detyt edellytykset virka-avun antamiselle
tayttyvat. Puolustusvoimien ja sisdisen
furvallisuuden viranomaisten vdlistd vuo-
rovaikutusta ja yhteistydta on kuitenkin
kyettava vahvistamaan.

Keskusta Iahtee siitd, ettd sisdista ja ul-
koista turvallisuutta, mukaan lukien ulko-
ja turvallisuuspolitiikka, on tarkasteltava

johdonmukaisesti maamme intressien
ndkdkulmasta ja nykyistd sateenvarjo-
ajattelua vahvemmin yhtend kiintednd
kokonaisuutena. Lainséaddntod, viran-
omaisten toimivaltuuksia ja rahoitusta
koskevia ratkaisuja on tehtava kokonais-
arvion pohjalta siten, ettd ne tfukevat Suo-
men kokonaisturvallisuutta ja mahdol-
listavat kussakin tilanteessa kansallisen
turvallisuutemme kannalta rationaalisen,
oikeasuhtaisen ja tarkoituksenmukaisen
foiminnan.

Arjen turvallisuus

Sisdisen turvallisuuden ylldpitdminen on
yksi valtion keskeisimmistd perustehtd-
vistd. Arjen turvallisuus on se osa sisdistd
furvallisuutta, joka ndkyy ihmisille konk-
reeftisesti heiddn jokapdivdisessa eld-
massadan. Maamme sisdisen furvallisuu-
den politiikan tfavoitteena on varmistaaq,
efttd Suomi sdilyy luotfamukseen perustu-
vana yhteiskuntana, jossa turvallisuus ja
oikeudenmukaisuus toteutuvat kaikissa
olosuhteissa.

Sisdiselld turvallisuudella tarkoitetaan yh-
tfeiskunnan ominaisuuksia, joiden ansiosta
ihmiset voivat nauttia oikeusjdrjestelmdn
takaamista oikeuksista ja vapauksista
ilman rikollisuudesta, hdiridistd, onnet-
tfomuuksista tai niihin rinnastettavista
kansallisista tai kansainvalisistd ilmidistd
johtuvaa pelkoa tai furvattomuutta.

Sisdisen turvallisuuden viranomaisteh-
tGvid ei voimassa olevan lainsdaddnnon
mukaan pddsdadntdisesti voida jattad
hoitamatta missadn olosuhteissa. Ha-
tGilmoitusten maard on koronavuosia
lukuun ottamatta kasvanut tasaisesti, ja
vuonna 2023 ylitettiin ensimmaistd kertaa
kolmen miljoonan hatdilmoituksen raja.
Hatakeskuspadivystdjien tekemien riskiar-
vioiden jalkeen noin puolet ilmoituksista
johti viranomaisen halyttdmiseen. Kehitys
kuvastaa arjen turvallisuuden palveluiden
kasvavaa merkitystd ja viranomaisten
tehtGvamadrien lisGantymista.



Sisdisen turvallisuuden palveluiden
jarjest@miseen liittyy merkittavida alu-
eellisia eroja. Harvaan asutuilla alueilla
palveluiden saatavuutta haastavat pitkat
etdisyydet ja rajalliset henkildstoresurssit,
kun taas taajaan asutuilla alueilla viran-
omaisia kuormittavat suuret ja toistuvat
tfehtGvamadrat. Vaeston ikadntyminen

ja muuttoliike kasvukeskuksiin vaikeut-
tavat osaltaan palveluiden jarjestamistd
sekd osaavan tydvoiman saatavuutta ja
pysyvyyttd. Ndistd haasteista huolimatta
viranomaisten on kyettava hoitamaan
tfehtdvansd laadukkaasti ja yhdenvertai-
sesti kaikkialla Suomessa asuinpaikasta
rilppumatta.

Lahisuhdevdakivalta on Suomessa vaka-
va yhteiskunnallinen ongelma, joka voi
koskettaa ihmisid idstd, sukupuolesta ja
faustasta riippumatta. Erityisesti naisiin
kohdistuva vakivalta on Suomessa eu-
rooppalaisessa vertailussa yleista. Lahi-
suhdevdkivalta voi olla fyysistd, henkistd,
taloudellista, seksuaalista tai digitaalista,
ja siihen voi liittyd myds niin sanottu kun-
niakulttuuri.

Lahisuhdevdkivallan tunnistaminen, eh-
kdisy ja siihen puuttuminen edellyttavat
viranomaisilta ja palvelujdrjestelmalta
monipuolista osaamista sekd toimivaa
yhteistydtd. Lahestymiskiellot ovat tdrked
keino uhrin suojaamisessa, mutta ne eivat
nykyiselléan aina ole riittavia vakivallan
kierteen katkaisemiseen tai uhrin turvalli-
suuden takaamiseen. Tdmankin vuoksi |a-
hestymiskiellon ohella on oltava saatavilla
kattavia fukipalveluja sekd uhreille ettd
vakivallan tekijoille. Ennaltaehkdisevilld
foimilla on keskeinen merkitys vdkivallan
ehkdisyssa.

Arjen furvallisuus ei perustu pelkdstadn
viranomaistoimintaan, vaan se syntyy
laajasta yhteistydstd viranomaisten, kun-
tien, jarjestojen ja kansalaisten kesken.
Alueellisen ja paikallisen turvallisuussuun-
nittelun avulla voidaan ennalta ehkdistd
onnefttfomuuksia, fapaturmia, rikoksia

ja hairioita sekd vahentad korjaavien

1

viranomaispalveluiden tarvetta. Paikalli-
nen kansalaistoiminta vahvistaa yhteisol-
lisyyttd, luottamusta ja osallisuutta sekd
tfukee ihmisten arjen furvallisuutta. Myos
kansalaisten omatoiminen varautuminen
on tarked osa arjen fturvallisuutta ja yh-
teiskunnan kriisinkestavyytta.

Keskusta katsoo, ettd arjen turvallisuuden
tulee rakentua koko maan kattavien ja
yhdenvertaisten turvallisuuspalveluiden
varaan. Jokaisella ihmiselld on oltava
oikeus saada apua viivytyksettd asuin-
paikasta rippumatta sekd tukea oman
turvallisuusosaamisen kehitt@dmiseksi ja
yllapitdmiseksi. Arjen fturvallisuutta on
vahvistettava varmistamalla, ettd turvalli-
suusviranomaisilla on tosiasialliset edelly-
tykset hoitaa tehtavdnsa hyvin, tukemalla
paikallista ja alueellista turvallisuustyota
sekd edistdmalla yhteistyotd kuntien, jar-
jestojen ja kansalaistoiminnan kanssa.

Lahisuhdevakivallan ehkdisyssd ja tor-
junnassa on varmistettava, ettd apu

on saatavilla nopeasti ja vaikuttavasti
kaikille sita tarvitseville. Arjen turvallisuu-
den vahvistaminen liséd myds ihmisten
luottamusta yhteiskuntaan ja sen insti-
fuutioihin.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden
kierteen katkaiseminen

Poliisin tehtdvand on turvata yhteiskun-
tajdrjestys ja yleinen turvallisuus, ehkdista
ja selvittad rikoksia sekd suojata ihmisten
perusoikeuksia ja oikeusjdrjestystd. Poliisi
on keskeinen oikeusvaltion toimija ja si-
sdisen turvallisuuden viranomainen, jonka
toiminta vaikuttaa suoraan ihmisten arjen
turvallisuuteen ja luottamukseen yhteis-
kuntaa kohtaan.

Poliisin tietoon tulleiden rikosten koko-
naismadrad on pitkalla aikavalilla tarkas-
telfuna pysynyt suhteellisen vakaana
1990-luvun alusta Idhtien, kun liikenneri-
kosten mdadrittelyssa tapahtuneet teknis-
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luonteiset muutokset jatetddn huomiotta.
Viime vuosina rikoslakirikosten maara

on kuitenkin kaantynyt kasvuun. Vuonna
2025 poliisille iimoitettiin [dhes 550 000
rikoslakirikosta. Kasvu on kohdistunut
erityisesti omaisuus- ja vakivaltarikoksiin.
Omaisuusrikoksissa korostuvat ftietoverk-
kopetokset, joiden aiheuttamat taloudelli-
set vahingot ovat kasvaneet voimakkaas-
ti. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien
rikosten maard on myos lisadntynyt
merkittavasti.

Kokonaisrikollisuuden viimeaikaisesta
kasvusta huolimatta nuorten rikollisuuden
kehitys ei kuitenkaan ole yksiselitteinen
iImid. Nuorten tfekemien rikosten maara
on kokonaisuutena tarkastellen vahenty-
nyt muiden kuin vakivaltarikosten osalta.
Sen sijaan alle 21-vuotiaiden tekemien
tietoon tulleiden vékivaltarikosten maa-
ré on kasvanut merkittdvasti. Kasvu on
ollut suurinta alle 15-vuotiaiden kohdalla.
Nuorten vakivaltarikollisuuden lisadntymi-
nen nAyttad olevan valtakunnallinen ilmio,
vaikka valtaosa rikoksista fapahtuukin
kaupungeissa.

Nuorten tekema vakivaltarikollisuus on
samalla muuttanut muotoaan. Rikoksia
tehdddn aiempaa useammin ryhmissd ja
etukateen suunniteltuing, ja tekoihin liittyy
yha useammin uhrin noyryyttdmista. Teki-
joiden hallusta on myos aiempaa useam-
min I6ytynyt ampuma-aseita, réjdhteita
ja terdGaseita. Tyypillisestd aikuisten
vdkivallasta poiketen esimerkiksi ryostoja
tehdddn usein ilman pdihteitd, selvin pdin.
Ilmidon liittyy myos alle 15-vuotiaiden
nuorten rekrytointia rikosten fekijoiksi,
koska he eivat ole rikosoikeudellisessa
vastuussa teoistaan. Yhd suurempi osa
vdkivallanteoista kohdistuu entuudestaan
funtemattomiin henkildihin.

Ilmioén vakavoituminen ja rikosten teki-
joiden entistd nuorempi ikd herattavat
vakavia kysymyksid ilmion juurisyista
sekd rikosvastuun ja seuraamusjdrjes-
tfelmdn toimivuudesta. Nditd seikkoja on
arvioitava huolellisesti kokonaisuutena

lapsen edun, oikeusturvan ja yhteiskun-
nan furvallisuuden nakokulmista.

Poliisi on tunnistanut Suomessa noin
kymmenkunta katujengid. Niihin liittyneet
henkilot ovat olleet padosin tdysikdi-

sid, Suomessa tai ulkomailla syntynei-

TG maahanmuuttajataustaisia miehid.
Katujengien toimintaan liittyy muun
muassa vakivalta- ja rydstorikoksia sekd
huumausainerikoksia. Katujengien toi-
minta on jatkuvassa muutoksessa, ja osa
niistd on kehittynyt rikolliselta toiminnal-
tfaan aiempaa ammattimaisemmaksi ja
jarjestaytyneemmdksi. Vaarana on, ettd
katujengit muodostavat rekrytointipohjan
vakavalle ja jarjestaytyneelle rikollisuu-
delle sekd kytkeytyvat osaksi laajempia
rikollisia verkostoja.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden taustalla
vaikuttaa useita tekijoitd, joista alueelli-
nen ja sosiaalinen eriytyminen on merkit-
tava, muttei iimiotd yksin selittava tekija.
Rikollisuus koskettaa muita useammin
heikossa sosioekonomisessa asemassa
olevia. Segregaatiokehitys voi heikentad
koulutuksellista ja sosiaalista tasa-arvoa
sekad lisdtda syrjaytymisen riskid erityisesti
silloin, kun huono-osaisuus, juuretfomuus,
puutteelliset palvelut ja furvattomuuden
kokemukset kasautuvat samoille alueille
ja perheille.

Ilmiota selittavat myos kotien ja vanhem-
pien tuen puute, koulunkdynnin ongelmat,
heikko kiinnittyminen yhteiskuntaan sekda
ryhmdadynamiikka, jossa rikollinen kdyt-
tdytyminen voi normalisoitua ja tarjota
nuorelle identiteetin, ryhmadn kuulumisen
funteen ja aseman. Selvitysten perusteella
osassa tfapauksista taustalla on lisaksi
kotouttamisen epdonnistumisia sekd
puutteita viranomaisten valisessd ftiedon-
kulussa ja varhaisessa puuttumisessa.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden kielteinen
kehitys on katkaistava ennen kuin se
juurtuu pysyvaksi osaksi suomalaista
yhteiskuntaa. Keskusta painottaaq, ettd
nuorten rikoskierteeseen on puututtava



ajoissa ja tfehokkaasti. Kotien ja vanhem-
pien tukeminen, koulujen selked vastuu
furvallisuudesta ja vdkivaltaan puuttumi-
sesta, koulupoliisitoiminta, paikalliset ja
alueelliset ennaltaehkdisevat toimet sekd
viranomaisten tiivis yhteistyd ovat keskei
sid keinoja rikoskierteen katkaisemisessa.
Samalla on huolehdittava siitd, ettd rikos-
vastuu toteutuu uskottavasti.

Tietoverkkorikollisuus,
kyberturvallisuus ja teknolo-
ginen riippuvuus

Verkossa tapahtuva rikollisuus on yleisty-
nyt nopeasti ja samalla muuttunut entistd
monimuotoisemmaksi. Rikollisuus ilmenee
esimerkiksi verkkohuijauksina, identiteet-
fivarkauksina ja palvelunestohydkkayk-
sind. Rikollisten tfekninen osaaminen on
kasvanut, ja tekodlyn sekd muiden digi-
faalisten teknologioiden kehitys on lisGn-
nyt rikollisen toiminnan mahdollisuuksia.
Vuonna 2025 Traficomin yhteydessa toi-
miva Kyberturvallisuuskeskus vastaanotti
I&Ghes 21 000 kyberpoikkeamailmoitusta.

Huumekauppa on siirtynyt entistd enem-
man verkkoon ja digitalisoitunut. Kaup-
paa kayddan sosiaalisen median alus-
toilla, darknet-sivustoilla sekd salatuissa
viestisovelluksissa. Kryptovaluuttojen
kayttd lisdd toiminnan anonymiteettid

ja vaikeuttaa rahavirtojen jaljittGmista.
Viranomaiset ovat onnistuneet sulkemaan
rikollisia verkkosivustoja ja pddsemdaadn
kdasiksi rikollisten viestiliikenteeseen, mut-
ta ilmid on laaja ja nopeasti muuntuva.

Digihuijaukset ovat viime vuosina li-
sadntyneet merkittavasti. Vuonna 2025
suomalaisilta yritettiin anastaa digihui-
jausten avulla noin 148 miljoonaa euroq,
josta pankit onnistuivat estdmadn tai
palautfamaan noin puolet. Digihuijauksis-
sa rikolliset pyrkivat saamaan haltuunsa
uhrin pankkitunnukset tai rakentamaan
luottamussuhteen esimerkiksi romanssi-
huijauksen avulla, jotta uhri siirtdisi varoja

rikolliselle. Digihuijaukset houkuttelevat
rikollisia, koska niitd voidaan toteuttaa
suhteellisen helposti, usein myos laajassa
mittakaavassa. Lisaksi kiinnijadmisriski
voi olla pienempi kuin monissa perintei-
sissd rikoksissa.

Tekodlyn kehitys on fuonut mukanaan uu-
sia rikollisuuden muotoja. Deepfake-tek-
nologian avulla fuotettuja manipuloituja
Adni- ja kuvamateriaaleja on yha vaike-
ampi erottaa aidoista. Tallaista mate-
riaalia voidaan kayttdd muun muassa
verkkohuijauksiin, kiristykseen ja disin-
formaation levittdmiseen. Rikolliset ovat
myds luoneet ihmisistd aidon ndkdisid
seksuaalissavyftteisid kuvia tai videoita,
joita kaytetadn uhreihin kohdistuvaan ki-
ristmiseen tai ndyryyttamiseen. Rikollis-
ten lisdksi myds valtiolliset toimijat voivat
hyddyntdd teknologiaa propagandan ja
disinformaation levittdmisessa.

Tietomurrot muodostavat vakavan uhkan
sekd yksildille ettd koko yhteiskunnalle.
Suomessakin on ollut tapauksia, joissa
hakkerit ovat pddsseet kasiksi arkaluon-
teisiin tietoihin, kuten terveystietoihin. Or-
ganisaatioiden tietoturva ja henkildston
osaaminen ovat keskeisid tekijoitd tieto-
murtojen ehkadisyssa, silla rikolliset etsivat
aktiivisesti jarjestelmien haavoittuvuuksia.
Yksittdisen tyontekijan laitteen kautta
avautuva haavoittfuvuus voi pahimmillaan
mahdollistaa pddsyn koko organisaa-
tion tietojarjestelmadn. Tietoverkkoihin
kohdistuva rikollinen toiminta kytkeytyy
yhd useammin myos laajempaan hybridi-
tyyppiseen vaikuttamiseen, jossa kyber-
hyokkayksid, informaatiovaikuttamista ja
teknologisia hairiditd kaytetddn yhteis-
kunnan toimintakyvyn heikentmiseen.

Digitaalinen toimintaympdristd on nykyi-
sin keskeinen osa yhteiskunnan foimintaa,
minkd vuoksi vakavat kyberhdiriot voivat
samanaikaisesti vaikuttaa ainakin talou-
teen, viranomaistoimintaan, palveluihin ja
kansalaisten turvallisuuteen. Teknologian
kasvanut merkitys koko yhteiskunnalle on
samalla lisannyt riippuvuutta erilaisista
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teknologiaratkaisuista. Monet keskeiset
digitaaliset jarjestelmadt, ohjelmistot ja
pilvipalvelut ovat globaalien teknolo-
giayritysten fuottamia, ja niiden kdytté on
laajaa myos julkisella sektorilla. Samalla
suuri osa laitteista ja niiden komponen-
teista valmistetaan Euroopan ulkopuo-
lella. T6ma herdttdd kysymyksid tekno-
logisen omavaraisuuden tasosta sekd
siitd, miten kriittisen tiedon suojaaminen
voidaan varmistaa muuttuvassa turval-
lisuusympdristossd. Useissa Euroopan
maissa on kaynnissd hankkeita, joiden
tfavoitteena on vahvistaa eurooppalaista
teknologista osaamista ja kehittdd vaih-
toehtoja keskeisille digitaalisille palveluille
erityisesti julkisella sektorilla.

Keskusta katsoo, ettd tietoverkkorikolli-
suuden torjunta edellyttdd viranomais-
ten, finanssialan, teknologiayritysten

ja digitaalisten palvelualustojen fiivista
yhteistyotd. Lainsdadantdd on kehitettd-
va siten, ettd pankeilla ja muilla keskeisilla
toimijoilla on paremmat mahdollisuudet
havaita ja estdd digihuijauksia sekd vaih-
taa tietoa rikollisesta toiminnasta. Samal-
la on vahvistettava kyberturvallisuutta,
parannettava organisaatioiden tietotur-
vaosaamista sekd huolehdittava siitd,
ettd digitaalisen yhteiskunnan keskeiset
jarjestelmat ovat turvallisia ja luotettavia.

Ei tilaa jarjestaytyneelle ja
vakavalle rikollisuudelle Suo-
messa

Jarjestaytynyt rikollisuus jatkaa kas-
vuaan, kovenemistaan ja kansainvdlis-
Tfymistdan. Sen taloudelliset rikoshyodyt
ovat suuret, ja foimintaa ohjataan ene-
nevissd madrin ulkomailta, jonne myos
rikoshyodyt suurelta osin kulkeutuvat.

Jarjestaytynyt rikollisuus toimii yha
useammin yhteiskunnan laillisten raken-
teiden sisdlld ja niiden suojassa. Rikollista
foimintaa peitetddn yritystoiminnan taak-
se, rikoshyotyd pestadn yritysrakenteiden

kautta, ja foimintaa pyritddn ujuttamaan
esimerkiksi logistiikkaan, satamiin ja
kuljetusketjuihin. Rikollinen toiminta hyo-
dyntad myos laillisia asiantuntijapalveluja
foiminnan katkemiseksi ja monimutkais-
tfamiseksi. Euroopassa rikollisryhmdat pyr-
kivat lisdksi solutfautumaan maahantu-
lopisteisiin ja kriittiseen infrastruktuuriin,
eikd Suomi ole taltd kehitykseltd suojassa.

Huumausainekauppa on keskeinen jar-
jestadytyneen rikollisuuden fulonldhde. Se
muodostaa monille rikollisverkostoille tar-
kedn rahoituskanavan, jolla yllapidetadn
ja lagjennetaan myds muuta rikollista
foimintaa. Huumeiden kayton lisaanty-
minen sekd ainevalikoiman laajeneminen
ja muuttuminen ndkyvat erityisesti alle
25-vuotiaiden huumekuolemien kasvuna.
Erityisen vakava uhka talla hetkelld on
synteettinen alfa-PVP (“peukku”), jonka
kaytto aiheuttaa harhaisuutta, hallitse-
matonta kayttaytymistd ja vakivaltaa.
Aineen vaikutukset ndkyvat suoraan
katuturvallisuudessa seka poliisin, ensi-
hoidon ja sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvissa.

Huumausaineongelma ei kuitenkaan
rajoitu yksinomaan vain suurempiin
kaupunkiseutuihin, vaan se koskettaa
myds pienempid paikkakuntia. Huumaus-
aineiden kayttdd on pyritty ainakin osin
normalisoimaan ja tfekemddn hyvaksytta-
vaksi puhumalla ”huumeiden viihdekdy-
t6std”. Huumausaineiden kdyttédminen ei
kuitenkaan ole miltdan osin harmiton il-
mio senkddn vuoksi, ettd sillé rahoitetaan
jarjestaytynytta rikollisuutta ja sen vaki-
valtaista toimintaa. Huumeiden valittdjien
ja kayttdjien rikosvastuun foteutuminen
on keskeinen keino p&dstd kasiksi myynti-
ketjun taustalla toimiviin rikollisverkostoi-
hin ja niiden johtohenkildihin.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kyt-
keytyva vdkivalta on yleistymdssa ja
muuttumassa entistd racemmaksi.
Ampuma-aseiden kdytto ja vakivalta-alt-
fiiden toimijoiden madrdn kasvu lisdavart
vakavien vdkivallantekojen riskid. Samalla



rikollisryhmien kynnys kohdistaa pai-
nostusta, hdirintdd ja vakivallan uhkaa
viranomaisiin ja yrityksiin on madaltunuft.
Jarjestaytynytta rikollisuutta voidaan
kayttdd myds osana valtiollista hybridi-
vaikuttamista.

Jarjestaytyneen ja vakavan rikollisuuden
kansainvalinen luonne edellyttad valfi-
oiden rajat ylittGvad viranomaisyhteis-
Tyotd. Huumausainerikollisuuden ohella
esimerkiksi salakuljetus, ihmiskauppa,
laittoman maahantulon jarjestGminen

ja tietoverkkorikollisuus tuottavat mer-
kittavia taloudellisia hydtyja rikollisille ja
asettavat viranomaistoiminnalle kasvavia
vaatimuksia.

Rikostiedustelua ja vakavien rikosten en-
nalta estamistd koskevia toimivaltuuksia
on arvioitava jatkuvasti ja tarvittaessa
kehitettdva siten, ettd viranomaisilla on
mahdollisuus puuttua vakaviin rikosuhkiin
ajoissa perustuslain mahdollistamissa
rajoissa, farkkarajaisen ja oikeasuhtaisen
lains@adannon nojalla.

Keskusta pitdd tarkednd, ettei jarjestay-
tyneelle ja vakavalle rikollisuudelle anneta
Suomessa filaa.

Rajaturvallisuus, laajamittai-
nen ja valineellistetty maa-
hantulo seka laittoman maa-
hanmuuton torjunta

Rajaturvallisuus

Rajavartiolaitoksella on kokonaisvastuu
Suomen ulko- ja sisdrajojen rajaturvalli-
suudesta. Tehtavan merkitys korostuu ny-
kyisessd aiempaa jannitfeisemmassa ja
vaikeasti ennakoitavassa turvallisuusym-
pdristossqd, jossa Suomen noin 1 340 kilo-
metrid pitkd itaraja on samalla Euroopan
unionin ja Naton ulkoraja. Euroopassa
kaytava sota ja turvallisuusympdriston
nopea muutos edellyttavat Rajavarti-

olaitokselta kykyd toimia fehokkaasti
monenlaisissa ja nopeasti muuttuvissa
tilanteissa.

Rajavartiolaitoksen on kyettava operoi-
maan myos laaja-alaisen ja epdystaval-
lisen vaikuttamisen alaisena. Tallainen
vaikuttaminen tapahtuu padosin normaa-
lioloissa, ja siihen vastataan Iahtokoh-
taisesti normaaliolojen toimivaltuuksin.
Rajaturvallisuuden yllGpito edellyttaa
kyky@ joustavaan ja tarvittaessa pitkd-
kestoiseen operointiin kaikilla valtakun-
nan rajoilla. Rajaturvallisuuden keskeisiin
tehtdviin kuuluu myos laittoman maa-
hantulon ja rajat ylittdvan rikollisuuden
torjunta.

Rajavartiolaitoksen tehtdvand on ylla-
pitda rajaturvallisuutta itd-, pohjois- ja
lansirajalla, rajanylityspaikoilla seka
merialueilla vuorokauden ympdri. Vaikka
sisdragjoilla ei ldhtékohtaisesti suoriteta
rajatarkastuksia, rajaturvallisuutta ylldpi-
detddn rajavartiolain toimivaltuuksin sekd
muilla sisdrajatarkastuksia korvaavilla
valvontatoimenpiteilld. Euroopan unionin
ulkorajavalvonnan haasteet huomioon
ottaen saatftaa olla tilannekohtaisesti
perusteltua arvioida, missd madrin sisa-
rajatarkastuksia korvaavia toimenpiteitd
on tarpeen kehittad rajaturvallisuuden
varmistamiseksi.

Rajaturvallisuuteen kohdistuviin uusiin
uhkatekijoihin kuuluvat myods miehitta-
mattomat ilma-alukset eli droonit. Niiden
kayttd voi liittyd tiedusteluun, hdirintadn
tai suoraan vahingolliseen toimintaan
sekd kohdistua rajavalvontaan, viran-
omaisten operatiiviseen toimintaan ja
kriittiseen infrastruktuuriin seka yhteis-
kuntaan laajemminkin. Droonien yleisty-
minen korostaa viranomaisten yhteisen
ja ajantasaisen filannekuvan merkitysta
sekd kykya havaita, funnistaa ja arvioida
nopeasti poikkeavaa toimintaa. Rajat
ylittdvissa droonitilanteissa on valttama-
tontd, ettd toimivaltaisten viranomaisten
vdlinen tiedonkulku on vdalitdontd, tilanne-
kuva yhteinen ja johtovastuut selkedt.

15
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Droonit muodostavat uudentyyp-
pisen ja vaikeasti ennakoitavan
turvallisuusuhan, joka voi ilmetd

eri viranomaisten tehtavaalueil-

la samanaikaisesti. TAmdn vuoksi
Rajavartiolaitoksella, poliisilla ja
Puolustusvoimilla tulee olla riittavat
ja keskenddn yhteensopivat kyvyt
droonien havaitsemiseen, tunnista-
miseen ja niihin vaikuttamiseen seka
niiden tehokkaaseen torjuntaan.
Erityisesti droonien havaitsemis-

ja torjuntakykyjen kehittamistd ja
kayttéonottoa on tarpeen aikaistaa
aiemmin suunnitellusta.

Nykyinen sadnftely ja viranomaisten toi-
mivaltuudet droonien torjunnassa edel-
lyttavat kehittdmistd, jotta viranomaisilla
on tosiasialliset mahdollisuudet puuttua
uhkiin kaikissa toimintaympdristdissd,
myds maa- ja meriympdristdssa. Sa-
malla on tarpeen vahvistaa kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuvan drooniuhan
havaitsemista ja torjuntaa.

Rajavartiolaitos toimii maa- ja merirajoil-
la ensivasteena myds tilanteissa, joissa
voi olla kyse softilaallista voimankayttod
edellyttavistd uhkista. Rajavartiolaitos

on osa Suomen puolustusjdrjestelmdg, ja
sen toiminta perustuu puolustusvoimien
kanssa suunniteltuun tyonjakoon. Poik-
keusoloissa osa rajajoukoista on suunni-
teltu liitettavaksi puolustusvoimiin. Lisdksi
Rajavartiolaitoksella on aluevalvontalain
nojalla oikeus kayttad myods normaaliai-
koina sotavarustein fapahtuvaa asevoi-
maa Suomen alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi laissa saddetyissd
filanteissa.

Lisdksi on tarkedd varmistaa vdes-
tén mahdollisimman nopea ja koh-
dennettu varoittaminen drooneihin
liittyvissa uhkatilanteissa. Kaytet-
tdvien jdrjestelmien tulee mahdol-
listaa se, ettd uhkan vaikutusalu-
eella oleva vdesto saa viivytyksetta
selkedn tiedon tilanteesta. Vdeston
varoittamiseen liittyvid menettelyja

on tarpeen arvioida kokonaisuute-
na, mukaan lukien eri viranomaisten
roolit ja toimivaltuudet ilmauhkati-
lanteissa.

Laajamittainen maahantulo

Laajamittaisessa maahantulossa on kysy-
mys siitd, ettd maahan saapuu lyhyessa
ajassa hallitsemattomasti poikkeuk-
sellisen suuri madrd ihmisid siten, ettd
viranomaisten - kuten Rajavartiolaitok-
sen, poliisin, Maahanmuufttoviraston,
vastaanottopalveluiden sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon - toimintakyky ylittyy
tai kuormittuu merkittavasti. Tallaisessa
filanteessa maahantulijoiden henkildlli-
syyden, faustan ja mahdollisten furval-
lisuusriskien selvittGminen on erityisen
haastavaa.

Laajamittaisen maahantulon yhteydes-
s on myds olemassa riski, ettd maahan
pyritddn soluttamaan henkilditd, jotka
voivat muodostaa vakavan uhkan yleisel-
le jarjestykselle, turvallisuudelle tai kan-
salliselle tfurvallisuudelle. N@ihin voi kuulua
esimerkiksi vakavaan rikollisuuteen liitty-
vid henkiloitd, jopa taistelijoita tai muita
jarjestaytyneesti tfoimivia ryhmid.

Vdlineellistetty maahantulo

Vdlineellistetylld maahantulolla tarkoite-
tfaan ulkoisen toimijan tarkoituksellista ja
epdystavallistd toimintaa, jossa ihmisid
ohjaamalla, yllyttdmalla tai auttamalla
kaytetddn maahantuloa tietoisesti vali-
neend toisen valtion painostamiseen tai
horjuttamiseen. Tallainen tfoiminta kohdis-
fuu erityisesti rajaturvallisuuteen, viran-
omaisten toimintakykyyn ja yhteiskunnan
vakauteen.

Vdlineellistetyn maahantulon uhkan
vuoksi maamme itarajan kaikki maara-
jan rajanylityspaikat on suljettu vuoden
2023 loppupuolelta Iahtien erityislain-
saadannon nojalla. Ratkaisulla pyritddn
estdmadn tilanne, jossa maahantuloa
kaytetddn Suomen painostamiseen tai



maamme turvallisuuden horjuttamiseen.

Muussa tapauksessa on vaarana, ettd
Suomeen ohjataan lyhyessd ajassa suuri
madrd henkilditd, mikd voi muodostaa
vakavan vaaran yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai kansalliselle turvalli-
suudelle. Kun lisaksi otetaan huomioon
itGrajaan kohdistuvat matkustusrajoituk-
set ja turvallisuustilanteen jatkuva epd-
varmuus, rajanylitysliikenteen palauttami-
selle on l&hitulevaisuudessa vain rajalliset
edellytykset ilman olennaista muutosta
furvallisuusympdristossa.

Rajaturvallisuus osana Suomen koko-
naisturvallisuutta

Rajaturvallisuus on keskeinen osa Suo-
men sisdistd turvallisuutta ja kokonaistur-
vallisuutta. Muuttunut ja vaikeasti enna-
koitava turvallisuusympdristod edellyttaq,
ettd Rajavartiolaitoksella on kaikissa
oloissa tosiasiallinen kyky vastata raja-
furvallisuudesta, mukaan lukien laajamit-
tainen ja valineellistetty maahantulo seka
uudentyyppiset, epdystavalliseen vaikut-
tfamiseen liittyvat uhkat.

Keskusta korostaa, ettd rajaturvallisuu-
den uskoftava yllapito edellyttad ajan-
tasaista lainsaadantogd, riittavid ja sel-
keitd toimivaltuuksia sekd pitkdjanteisia
investointeja henkildstdon, osaamiseen,
kalustoon ja infrastruktuuriin. Rajaturval-
lisuuden kehitt@misessd on perusteltua
painottaa sellaisia meri- ja rajavalvon-
takyvykkyyksid, jotka mahdollistavat
pitkdkestoisen operoinnin vaativissa
olosuhteissa myds epdystavallisen vaikut-
tfamisen alaisena. Tallaiset suorituskyvyt
tfukevat rajaturvallisuustehtavid, kriittisen
infrastruktuurin suojaamista sekd alueelli-
sen koskemattomuuden turvaamista.

Samalla on huolehdittava viranomaisten
fiiviistd yhteistyostd, yhteisesta tilan-
nekuvasta sekd tarkoituksenmukaisista
yhteishankinnoista, jotta rajaturvallisuu-
den kehittdmisessd kyetddn varautumaan
my®&s uusiin uhkiin.

Luottamusyhteiskunnan K

suojaaminen informaatio-
vaikuttamiselta

Suomeen kohdistuu osana eurooppalais-
ta turvallisuusympdristod pitkdjanteista
ja aiempaa monimuotoisempaa epdys-
tavallistd ulkopuolista informaatiovaikut-
tamista, jonka tarkoituksena on muokata
ihmisten mielipiteitd, asenteita ja kdyttay-
tymistd yhteiskunnan kannalta epdedul-
liseen suuntaan sekd siten horjuttaa
yhteiskunnan vakautta. Vaikuttamisen
tavoitteena on heikentdd yhteiskunnan
tfoimintakykyd ja pdatdksentekoa sekda
lisGtd epdluottamusta, pelkoa ja turvatto-
muuden tunnetta.

Informaatiovaikuttamista tfoteutetaan
monin keinoin sekd suoraan ettd vdlillises-
i hyddyntdmdalld usein myds yksittdisia
ihmisid, jotka toimivat joko tietoisesti tai
tfiedostamattaan vaikuttamisen vdalinei-
nd. Tyypillisia keinoja ovat vadrien tai
harhaanjohtavien tietojen levittdminen,
oikean tiedon tarkoitushakuinen vadrin-
kayttd, painostaminen ja maalitfaminen
sosiaalisessa mediassa sekd uuden tek-
nologian hyddyntdminen esimerkiksi sy-
vavadrennosten tekemisessd. Vaikuttaja
voi olla joko valtiollinen tai ei-valtiollinen
toimija. Lisdksi on aiheellista tiedostaa,
eftd informaatiovaikuttamisen keinoja
saattavat kayttadd myds kotimaiset henki-
|61, ryhmdt ja vaikuttajaverkostot.

Teknologinen kehitys ja erityisesti te-
kodlyn nopea kehittyminen on lisannyt
informaatiovaikuttamisen tehokkuutta ja
kohdennettavuutta. Osa vdestdstd seuraa
uutisia ldhtokohtaisesti sosiaalisen me-
dian kautta, jolloin viralliset viestintdka-
navat ja journalistinen uutismedia voivat
j08da vahdisemmalle huomiolle. Nopeas-
sa ja kilpaillussa tiedonvalitysympdris-
tOssa tapahtumien taustat, asiayhteydet
ja kokonaiskuva eivat talldin valttamattd
vality riittdvan selkedsti, mikd voi osal-
taan helpottaa harhaanjohtavaa vaikut-
tamista ja tosiasioiden tarkoitushakuista
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fulkintaa. Kehittyneen teknologian myota
vadrennoksid on aiempaa vaikeampi
erottaa aidosta.

Informaatiovaikuttaminen on usein te-
hokkainta pitkdkestoisena ja toistamalla
samoja kertomuksia ja maailmankuvia,
jotka vaikuttavat vahitellen ja osin tie-
dostamartta ihmisten ajatteluun. Kun eri
vdestoryhmien kdsitykset todellisuudesta
erkanevat toisistaan, syntyy ristiriitoja ja
vastakkainasettelua, joita ulkopuolinen
vaikuttaja voi pyrkid kdrjist@maan enti-
sestadn.

Suomalaisen yhteiskunnan keskeinen
vahvuus on luottamus demokratiaan,
yhteiskunnan instituutioihin ja toisiin ihmi-
siin. Tama luottfamus tukee yhteiskunnan
vakautta ja kriisinkestavyyttd sekd suojaa
yhteiskuntaa ulkopuoliselta vaikuttami-
selta. Tutkimusten mukaan luottamus

eri instituutioihin kuitenkin vaihtelee, ja
siind on havaittavissa sekd alueellisia
ettd vaestoryhmien valisia eroja. Yhteis-
kunnallisen polarisaation lisédntyminen
ja epaystavallinen informaatiovaikutta-
minen voivat myds vahvistaa foisiaan ja
siten heikentdd luottfamusyhteiskunnan
perustaa. Siksi ilmiodn on syytd suhtau-
tua vakavasti.

Keskusta tdhdentdd, ettd informaatio-
vaikuttamisen torjunta edellyttad laajaa
yhteistyota yhteiskunnan eri foimijoiden
kesken. Keskeistd on avoin, aktiivinen

ja johdonmukainen viranomaisviestintd,
joka vahvistaa luottamusta, osallisuutta
ja yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta
sekd vahvistaa kansalaisten kriittistd me-
dialukutaitoa. Samalla on vahvistettava
viranomaisten kykyd havaita, analysoida
ja arvioida informaatiovaikuttamista
sekd vastata siihen oikea-aikaisesti.

Terrorismin ja vakivaltaisten

aariliikkeiden uhkan torjunta

Yhteiskunnallinen vastakkainasettelu ja
polarisaatio ovat viranomaisarvioiden
mukaan lisGnneet terroristisen teon uhkaa
myds Suomessa. Maassamme vastak-
kainasettelu on kuitenkin toistaiseksi ollut
kansainvalisesti vertaillen malftillista eika
ole muodostunut laajemmin yhteiskunnal-
liseksi ongelmaksi. Viisiportaisella astei-
kolla terrorismin uhka on luokiteltu Suo-
messa tasolle kolme eli tasolle kohonnut.
Maassamme on tunnistettu henkilditd,
joilla on arvioitu olevan sekd motivaatiota
ettd kykyd toteuttaa vdkivaltainen teko.
Todenndkoisimmdan uhkan muodostavat
yksittdiset henkildt tai pienryhmat, jotka
foimivat ddrioikeistolaisen tai radikaali-is-
lamistisen ideologian pohjalta. Konkreet-
fisia merkittdvid vaikutuksia yhteiskunnan
furvallisuustilanteeseen ei kuitenkaan
foistaiseksi ole havaittu.

Suomessa radikaali-islamismi ilmenee
|[dhinnd ferrorismin tukitoimintana, kuten
varojen valittdmisend, ideologian levitta-
misend verkossa ja sosiaalisen median
alustoilla sekd vakivaltaiseen adriajat-
feluun ohjaavana toimintana. Erityistd
huomiota on kiinnitettdvd verkossa
tapahtuvaan radikalisoitumiseen, jossa
sosiaalisen median alustat, suljetut vies-
fintdkanavat ja kansainvdliset verkostot
voivat toimia vakivaltaisen ideologian
levittdmisen valineind. Kansainvdliset
kriisit ja konfliktit, erityisesti Lahi-idassg,
heijastuvat myos Euroopan turvallisuusti-
lanteeseen. Nditd tapahtumia hyddynne-
tGan propagandassa yksittdisten henki-
I6iden radikalisoimiseksi ja aktivoimiseksi
vakivaltaiseen toimintaan.

Adrioikeistolaiseen terrorismiin ja ide-
ologiaan kytkeytyvan vdakivallan uhka
kohdistuu puolestaan erityisesti etnisiin ja
uskonnollisiin vhemmistoihin sekd ide-
ologisiksi vastustajiksi koettuihin foimijoi-
hin. Tallaisessa adriajattelussa korostuvat
rasismin, anfisemitismin ja muukalaisvi-
hamielisyyden kaltaiset teemat. Vakival-



taista radikalisoitumista saattaa ilmetd
my&s muissa ideologisissa ympdristoissa.
Siksi viranomaisten on aiheellista seura-
ta vakivaltaisen ekstremismin kehitystd
kokonaisuutena osana eurooppalaista
furvallisuusympdristod.

Adriliikkeiden kokoontumisissa on tois-
fuvasti esiintynyt vakivaltaisia filanteita.
Keskusta katsoo, ettd Idhtokohtaisesti
mielenosoituksissa ja muissa julkisissa ti-
laisuuksissa tulee olla naamioitumiskielto.

Keskusta katsoo, ettd terrorismin ja vaki-
valtaisen ekstremismin torjunnan keskei-
set tavoitteet ovat estdd ennalta terroris-
fisia ja vakivaltaisia tekoja sekd suojata
ihmisten henked ja terveyttd. Torjunnan
fulee perustua uhkien varhaiseen funnis-
tamiseen, vakivaltaisen radikalisoitumisen
ehkdisyyn, toimivaltaisten viranomais-
ten kansalliseen ja kansainvaliseen sekd
yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistyohon.
Toiminnan tulee puolestaan pohjautua
tehokkaaseen tiedusteluun, yhteiseen
tilannekuvaan, viranomaisten riittaviin
tfoimivaltuuksiin ja ennalta est@vaan
puutfumiseen jo ennen rikosoikeudellisen
kynnyksen ylittymista.

Suomeen kohdistuva vakoilu-
toiminta

Vieraiden valtioiden vakoilutoiminnan
tavoitteena on hankkia tietoa Suomen
politiilkan eri osa-alueista, pyrkid vaikut-
tfamaan poliittiseen pdaatdksentekoon ja
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Suomeen
kohdistuva tiedustelullinen kiinnostus
littyy myds Suomen asemaan Euroopan
unionin jdsenmaana ja Naton liittolaisena.
Vakoilu kohdistuu lisGksi suomalaiseen
futkimukseen, tuotekehitykseen ja tfekno-
logiseen osaamiseen.

Vieraiden valtioiden tiedustelupalvelut
hyodyntavat toiminnassaan laajaa kei-
novalikoimaa avoimien ldhteiden seu-
rannasta kohdennettuun salaisen tiedon

hankintaan ja tietoverkkoihin murtautu-
miseen. Osa vieraiden valtioiden tiedus-
telutoiminnasta on muuttunut aiempaa
vaikeammin havaifttavaksi ja funnistet-
tavaksi. Tiedonhankinnan painopiste on
siirtynyt yhd enemman kyberympdris-
t00n, vaikka samanaikaisesti harjoitetaan
edelleen myds henkilotiedustelua. Ko-
konaisuutena tarkastellen tiedustelutoi-
minnan laajuus jo ammattimaisuus ovat
kasvaneet.

Tiedustelutoiminnassa varvatadn usein
myds avustajia ja sijaistoimijoita, joiden
avulla pyritadn vaikuttamaan suoraan tai
vdlillisesti padtoksentekoon ja yleiseen
mielipiteeseen. Kansainvdlisesti on ha-
vaittu lisdksi sijaistoimijoiden kayttod sa-
botaasitoiminnassa, mikd on aiheuttanut
vaaratilanteita esimerkiksi liikenteelle ja
kriittiselle infrastruktuurille. Osa valtioista
kohdistaa tiedusteluaan ja painostustaan
myds Suomessa asuviin oman maansa
entisiin tai nykyisiin kansalaisiin.

Viranomaisten valmiuksia torjua va-
koilua on siviilitiedustelulainsadddnnon
sddtédmisen myotd voitu kehittdd siten,
ettd Suomessa kyetddn aiempaa pa-
remmin tunnistamaan myos toimintaa,
joka ei alkuvaiheessa nayttaydy selvasti
valtiollisena vakoiluna fai vaikuttamise-
na. Siviilitiedustelulla onkin merkittava
rooli Suomeen kohdistuvien kansallisen
furvallisuuden uhkien torjunnassa, erityi-
sesti vakoilun, epdystavdllisen vaikutta-
misen ja toimintaympdristdon muutosten
ennakoinnissa. Lisdksi viranomaisten
yhteisen filannekuvan muodostaminen ja
viranomaisten vdlinen yhteistyo tukevat
tehokasta reagointia. Tiedustelukykyjen
jatkuva kehittdminen seka tiivis kansalli-
nen ja kansainvdlinen tiedonvaihto ovat
valttdmattomid vakoilun ja vihamielisen
vaikuttamisen forjunnassa.

Keskusta korostaa, ettd Suomen oma
kyky tuottaa fiedustelutietoa ulko- ja fur-
vallisuuspoliittisen pdatdksenteon tueksi
sekd torjua vakoilua ja epdystavallistd
vaikuttamista on tarkedmpdd kuin ker-
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taakaan kylmdan sodan padttymisen jal-
keen. Suomeen kohdistuva vakoilutoiminta
ja valtiollinen vaikuttaminen muodostavat
merkittavan uhkan maamme kansalliselle
furvallisuudelle. T6td taustaa vasten on
perusteltfua arvioida myods siviilitiedustelu-
lainsadddanndn kehittdmistarpeita.

Kriittisen infrastruktuurin
suojaaminen

Kriittisen infrastruktuurin tahallinen vauri-
oittaminen on yksi keskeisista hybridivai-
kuttamisen keinoista. Siihen kohdistuvat
hdiriot voivat vaarantaa yhteiskunnan
elintarkeitd toimintoja, huoltovarmuutta, vi-
ranomaisten toimintakykyd sekd kansalais-
ten turvallisuutta ja avunsaantia. Vaikutuk-
set korostuvat erityisesti harvaan asutuilla
alueilla ja saaristossa, missd vaihtoehtoiset
yhteydet ja palvelut ovat rajallisia.

Suomalaisen yhteiskunnan toimivuus on
vahvasti sidoksissa meri-, energia-, fieto-
ja kuljetusyhteyksiin sekd kansainvdlisiin
verkostoihin, mukaan lukien merenalaiset
energia- ja fietoliikennekaapelit. Merel-
linen ja merenalainen infrastruktuuri on
luonteeltaan maalla sijaitsevaa infra-
struktuuria haavoittuvampaa ja vaikeam-
min valvottavaa, erityisesti aluevesien
ulkopuolella. ItGmeren alueen merkitys
maamme taloudelle, huoltovarmuudelle ja
kriisinkestavyydelle on tastd syysta koros-
funut. Samalla myos avaruustoiminnan ja
satelliittipohjaisten palveluiden merkitys
kasvaa jatkuvasti. Niitd hyddynnetddn
tilannekuvan muodostamisessa, viestin-
ndssa sekd aika-, paikka- ja navigaatio-
palveluissa.

Valtaosa Suomen kriitfisestd infrastruk-
fuurista on yksityisten tfoimijoiden omis-
fuksessa tai hallinnassa. Koska kriittiseen
infrastruktuuriin liittyvat rakennushank-
keet sekd pitkdt ja monimutkaiset alihan-
kintaketjut voivat luoda uusia haavoittu-
vuuksia, ne on tunnistettava ja ehkdistava
ennakolta.

Suomen rakennuskanta ja asuminen

ovat voimakkaasti riippuvaisia sadhkdn
jatkuvasta saatavuudesta, minkd vuok-

si pitkittyneet sdhkdkatkot talviaikaan
pakkasella voivat nopeasti vaarantaa
asumisen jatkuvuuden, aiheuttaa, etenkin
fulisijojen puuttuessa, laajoja rakennus- ja
vesivahinkoja sekd synnyttad mittavia ta-
loudellisia vahinkoja. Riskit koskevat myds
kaukoldmpdon ja muihin keskitettyihin
jarjestelmiin tukeutuvia kiinteistdjd, joiden
foiminta on sdhkoriippuvaista. Rakennus-
kannan ja asumisen turvaaminen pitkd-
kestoisissa hairidissd onkin tunnistettava
osaksi kriittisen infrastruktuurin suojaa-
mista. Varautumista on vahvistettava eri-
tyisesti varavoiman, jarjestelmien hdirion-
sietokyvyn ja palautumiskyvyn osalta.

Kunnalliset vesihuoltojdrjestelmdt ovat
alttiita kohteita kyberiskuille. Erityistd
huomiota on laitettava pohjavesialueilla
sijaitsevien vedenottamoiden ja vesijohto-
verkostojen suojaamiseen ja valvontaan.

Euroopan unionin kriitfisten foimijoiden
hairionsietokykya koskevan sadntelyn
kansallinen foimeenpano on hyddyn-
nettava taysimadrdisesti kriittisen inf-
rastrukfuurin suojan vahvistamiseksi,
kaytantojen yhdenmukaistamiseksi

sekd viranomaisten ja elinkeinoeldman
yhteistyon fiivistdmiseksi. Samalla on
varmistettava, ettd myos muu kriittista
infrastruktuuria koskeva sddntely vastaa
muuttuneen turvallisuusympdariston vaa-
fimuksia.

Keskusta toteaaq, ettd kriittisen infrastruk-
fuurin suojaaminen edellyttdd ennakoivaa
varautumista, viranomaisten ja elinkeino-
eldman tiivistd yhteistydtd sekd sdantelyn
ja toimintamallien jatkuvaa kehittdmistd
muuttuvassa turvallisuusympdristdssa.
Tavoitteena on turvata yhteiskunnan toi-
mintakyky, huoltovarmuus ja valttamatto-
mien palvelujen jatkuvuus myds hairid- ja
poikkeustilanteissa sekd vahvistaa kykya
ehkdistd, kestad ja toipua kriittiseen inf-
rastruktuuriin kohdistuvista uhkista.



Pelastustoimi ja ensihoito
seka hatakeskustoiminta

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen myotd pelastustoimen ja ensihoidon
jarjest@Gmisvastuu on siirtynyt hyvinvointi-
alueille, mikd on muuttanut merkittavdasti
pelastustoimen rahoitus- ja ohjausjar-
jestelmad yleiskatteisen rahoitusmallin
myota.

Hyvinvointialueiden taloudellinen eriy-
fyminen heijastuu pelastustoimen ja
ensihoidon rahoitukseen ja palveluiden
saavutettavuuteen eri puolilla maata.
Heikoimmassa taloudellisessa asemassa
olevilla alueilla paineet kohdistuvat myds
pelastustoimen resursseihin. Rahoituspe-
rusteissa ei ole myodskddn huomioitu mok-
kilaisia eikd turisteja, jotka sesonkiaikoina
lisdavat tiettyjen alueiden hdlytystehta-
vien maardad ja kuormittavat sote-pal-
veluiden ja pelastustoimen resursseja.
Téma kehitys vaarantaa palvelutason

ja kansalaisten yhdenvertaisen turvalli-
suuden, minkd vuoksi pelastus- ja ensi-
hoitopalveluiden saavutettavuudesta on
huolehdittava koko valtakunnan alueella
niin normaalioloissa kuin hdirid- ja poik-
keustilanteissa. Samalla on varmistettava
|Gakarihelikopteritoiminnan valtakunnalli-
nen kattavuus.

Pelastajapula on tunnistettu merkitta-
vaksi rakenteelliseksi haasteeksi pelas-
fustoimessa. Ammattipelastajien koulu-
fusmadarid on lisadfty Pelastusopistossa ja
Helsingin pelastuskoulussa. Tavoitteena
on kouluttaa noin 2 300 uutta pelastajaa
vuoteen 2032 mennessd. Koulutusmaa-
rien kasvattamisen ohella keskeistd on
varmistaa, ettd hyvinvointialueilla on fo-
siasialliset edellytykset rekrytoida valmis-
fuvat pelastajat. Kired taloustilanne on
jo johtanut rekrytointien lykkddmiseen ja
tfehtdvien tayttadmattd jattdmiseen, mika
heikentad pelastustoimen toimintakykyd.

Sopimuspalokunnat ovat olennainen osa
suomalaista pelastustointa, erityisesti
harvaan asutuilla alueilla. Ne toimivat

21

keskeisend osana pelastustoimen pal-
velutuotantoa ja ensivastetta. Sopimus-
palokuntalaiset osallistuvat vuosittain
noin puoleen pelastustoimen hdlytys-
tehtdvistd, ja sopimuspalokunnat ovat
pelastustoimen kustannustehokkain osa.
Sopimuspalokuntien merkitys korostuu
maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla.
Arvioiden mukaan niiden toiminta fuottaa
yhteiskunnalle yli miljardin euron vuosit-
taisen hyddyn. Suomalainen pelastustoi-
men jdrjestelmd ei toimi ilman sopimus-
palokuntien vahvaa panosta.

Sis@ministerion kaavailemat pakolliset
kuntotestit ja tehtdvien vaatimuskriteerit
ovat herattdneet huolta sopimuspalokun-
tien toimintaedellytyksistd. Kunfotestit
voivat olla perusteltuja hyvaa fyysista
kuntoa edellyttaviin tfehtdviin, mutta
sopimuspalokuntien tehtdvdkenttd on
moninainen, eikd kaikille tehtaville ole
perusteltfua asettaa samanlaisia fyysisen
kunnon vaatimuksia. Mahdolliset uudet
vaatimukset eivat saa vaarantaa sopi-
muspalokuntien toimintakykyd.

Keskusta tunnistaa sopimuspalokuntien
roolin kriittisend osana pelastustoimea.
Uusien jasenten hankinta, koulutuksen
kehittdminen sekd sopimus- ja vapaaeh-
toistoiminnan edellytysten vahvistaminen
ovaf valftdmartdmid pelastustoimen
tfoimintakyvyn furvaamiseksi. Sopimus-
palokuntien foimintaedellytyksid fulee
parantaa myods selkiyttdmdalld sopimus-
palokuntalaisten oikeudellista asemaa.
Sopimuspalokuntien potentiaali tulee
tfunnistaa paremmin osana yhteisollisen
varautumisen ja turvallisuuden kehittami-
sessa.

Pelastustoimen toimintaympdristodn
liittyy my&s erityisia riskikokonaisuuksia.
Suomenlahdella vakavan ja monialaisen
merionnettomuuden riski on kasvanut.
Riskia lisdavat huonokuntoisten ja puut-
teellisesti vakuutettujen alusten liikenteen
lisdantyminen sekd alusten funnistus-
jarjestelmien tarkoituksellisen kaytosta
poistaminen. Merellisen 6ljyntorjunnan
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operatiivinen johtovastuu kuuluu Raja-
vartiolaitokselle, mutta forjuntavalmius ja
forjuntatoimenpiteet rannikon ja sisdsaa-
riston alueilla ovat pelastustoimen kautta
hyvinvointialueiden vastuulla. Tehokas
forjunta edellyttad tiivista yhteistyota
pelastustoimen, ympdristdviranomaisten
ja muiden toimijoiden kesken. Hyvinvoin-
fialueiden kired taloustilanne herattad
kuitenkin perusteltfua huolta torjuntaky-
vyn riitt@vyydesta.

Pelastustoimen palveluverkko muo-
dostuu henkiléstostd, kalustosta ja
pelastusasemaverkosta. Investoinnit
kohdistuvat pddosin rakennus- ja
kalustohankintoihin, kuten pelas-
tusajoneuvoihin, erikoisvarusteisiin
ja oljyntorjuntakalustoon. Jo ennen
jarjestGmisvastuun siirtymista hyvin-
vointialueille investointitaso on ollut
pitkadn riittdmatoén, mika on johta-
nut investointi- ja korjausvelkaan.
Vaikka investointitaso on kokonai-
suutena tarkastellen noussut, alueel-
liset erot ovat suuria.

Palveluverkon toimintavarmuuden ja
yhdenvertaisen palvelutason tur-
vaaminen edellyttad pitkdjanteistd
investointisuunnittelua ja riittdvaa
rahoitusta kaikilla hyvinvointialu-
eilla. Hajautettu pelastustoimi on
paras tae sille, ettd riittavat pelas-
tuspalvelut toimivat koko maassa.
Keskusta ei kannata pelastustoimen
valtakunnallistamista.

Tassa yhteydessd on vield syytd korostaaq,
eftd palosuojelurahasto on pelastustoi-
men kohdennettu rahoitusvdline, jolla
furvataan erityisesti sopimuspalokuntien
tfoimintaedellytyksid, kuten kalustohankin-
toja, koulutusta sekd muuta operatiivista
valmiutta. Rahaston varat tulee sailyttad
pelastustoimen kaytossa eikd palosuoje-
lurahastoa saa purkaa.

Hdatakeskuslaitos muodostuu kuudesta
hatakeskuksesta, jotka vastaanottavat ih-
misten, omaisuuden ja ympdriston furval-

lisuuteen liittyvid hatdailmoituksia ja valit-
tavat ne edelleen auttaville viranomaisille.
Hatakeskustoiminnan keskeinen haaste
liittyy hatdkeskuspdivystdjien riittavyy-
teen. Pdivystajatutkinnon suorittaneiden
madra ei talld hetkelld kata vuosittaista
henkildostopoistumaa, minkd seurauksena
Tydssd olevien pdivystdjien tydkuormitus
on kasvanuft ja toiminnan hairiottomyys
on koetuksella. Toiminnan luotettavuuden
ja vastekyvyn turvaaminen edellyttavat,
ettd henkilostomadrd nostetaan Iahivuo-
sina noin 630 henkildtyovuoteen.

Siviilivaeston suojaaminen

Vd&estonsuojelu on keskeinen osa siviili-
vdeston suojaamista vakavissa onnetto-
muuksissa, laajoissa hairiotilanteissa sekda
kriisi- ja konfliktitilanteissa. Sen tavoit-
feena on furvata vaeston henki ja terveys
sekd tukea yhteiskunnan elintdrkeiden
foimintojen jatkuvuutta. Vaestdnsuojeluun
kuuluvat muun muassa vdeston varoitta-
minen, evakuoinnit, suojautuminen vdes-
tonsuojiin tai muihin turvallisiin tiloihin
sekd pelastus-, sammutus- ja l&dkintd-
huollon jarjestGminen.

Suomessa vdestonsuojeluun on kan-
sainvdlisesti vertaillen varauduttu varsin
hyvin. LainsGadantéon sisdltyvd vaeston-
suojien rakentamisvelvoite on luonut kat-
tfavan jarjestelmdan. Maassamme on noin
50 000 véestdnsuojaa, joissa on paikkoja
noin 4,8 miljoonalle ihmiselle. Vaestdnsuo-
jien alueellinen jakautuminen on kuitenkin
epdtasaista, eikd suojaa ole kaikille. Puut-
feita esiintyy erityisesti pientaloalueilla
niin pienemmissd kunnissa kuin osassa
suurempia kaupunkejakin.

Vaikka vaestdnsuojajdrjestelmdn perusra-
kenne on pddosin kunnossa, siihen liittyy
merkittdvad korjausvelkaa sekd osaa-
mis- ja valmiuspuutteita. Vaestonsuojien
kunnossapito, kayttodonottoon liittyva
osaaminen ja kaytanndn harjoittelu eivat
ole kaikkialla riittavalla tasolla. Lisdksi va-
rautumisen tasossa on havaittavissa huo-



mattavia alueellisia eroja, mika heikentdd
vdeston yhdenvertaista suojaa erilaisissa
turvallisuustilanteissa.

Vaestdnsuojelun toimivuus ei perustu
yksinomaan rakenteellisiin ratkaisuihin,
vaan edellyttdd myds riittdvad varusteta-
soq, kdytdnnodn osaamista ja toimivia joh-
tfamis- ja toimintamalleja. Vaestonsuojien
kayttdkelpoisuus edellyttdd muun muassa
tfoimivaa ilmanvaihtoa ja suodatusta,
varavoimaa tai kasikayttoisia ratkaisuja,
farvittavia suojavarusteita sekd perusval-
miuksia pitkdankin kestavaan oleskeluun.
Lisaksi on varmistettava, ettd vdeston-
suojien kdyttédnottoon, kdyttddn ja jar-
jestyksen yllapitoon liittyvat vastuut ovat
selkeitd ja ettd osaaminen on harjoiteltua.
Vdeston varoittamisen ja ohjeistamisen
fulee olla ymmarrettavad ja tavoittaa
koko vdestd, jotta ihmiset osaavat foimia
oikein myos ilman valitdntd viranomai-
sohjausta.

Vé&estonsuojelun kokonaisuutta on
tarpeen tarkastella aiempaa syste-
maattisemmin osana yhteiskunnan
varautumista. Tdma ftarkoittaa vastui-
den selkeyttdmistd eri viranomaisten ja
muiden toimijoiden vdlilld, osaamisen ja
koulutuksen vahvistamista sekd suunni-
telmien ajantasaisuuden varmistamista
koko maassa. Erityisesti kuntien ja hyvin-
vointialueiden yhteistyotd vaestonsuoje-
lun kokonaisuudessa ja varautumisessa
on tiivistettava.

Vé&estonsuojien toiminnallisen valmiuden
tulee olla sellaisella tasolla, ettd ne voi-
daan ottaa kdyttodn sdaddsten edellyt-
tamalla tavalla lyhyella varoitusajalla.
Keskusta pitdd tarkednd, ettd kansalaiset
funtevat suojautumiseen liittyvat perus-
ohjeet ja osaavat toimia hdirid- ja kriisi-
filanteissa. Sen vuoksi tarvitaan selkedd
ja helposti saatavilla olevaa ohjeistusta
sekd@ omatoimista varautumista koskevan
fiedon jakamista koko vdestolle.

Varautuminen ja huoltovar-
muus osana sisaista turvalli-
suutta

Maamme huoltovarmuuden tilaa arvioi-
taessa ladhtdkohtana tulee olla rehellinen
arvio yhteiskunnan haavoittuvuuksista.
Kaikkia huoltfovarmuuteen vaikuttavia
hdirioitd ei voida valttdmattd estad, mut-
ta niiden vaikutuksia voidaan ainakin ra-
joittfaa ja yhteiskunnan palautumiskykyd
vahvistaa ennakoivalla varautumisella.

Energiahuollon osalta Suomen jarjestelma
on monipuolinen, mutta samalla vahvasti
sdhkoriippuvainen. Lagjat ja pitkdkestoi-
set sGhkokatkof, erityisesti talviaikaan,
voivat aiheuttaa vakavia seurauksia
muun muassa asumiselle, vesihuollolle,
terveydenhuollolle ja pelastustoimelle.
Ndihin riskeihin fulee vastata varavoi-
maratkaisuilla, parantamalla alueellista
varautumista sekd kehittadmalld hairidti-
lanteiden hallintaan liittyvad suunnittelua
ja viestintad.

Elintarvikehuollossa Suomen vahvuutena
on kotimainen tuotanto, mutta jdrjes-
telmd& on riippuvainen energiasta, logis-
tiilkasta ja toimivista kuljetusketjuista.
Alkutuotannon, elintarviketeollisuuden

ja jakelun foimintakyvyn furvaaminen
hairiotilanteissa edellyttdd varmuusvaras-
tointia, ennakointia sekd toimivaa yhteis-
Ty&td viranomaisten ja elinkeinoeldman
valillé. Kysymys ei ole vain ruoan riittd-
vyydestd, vaan myds sen saatavuudesta
koko maassa. Huoltovarmuuden ndko-
kulmasta tarkedd on myos kuljetus- ja
logistiikkajdrjestelmdn foimivuus. Suomen
pitkien etdisyyksien ja harvan asuftuksen
vuoksi foimivat kuljetusketjut ovat valtta-
mattomid tavaroiden ja palvelujen saata-
vuudelle koko maassa.

Terveydenhuollon huoltovarmuus on yksi
kriittisimmista kokonaisuuksista. Ladak-
keiden, hoitotarvikkeiden ja suojavarus-
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teiden saatavuus, henkiloston riittdvyys
sekd energia- ja tietoliikenneyhteyksien
varmistaminen ovat keskeisid toiminnan
jatkuvuuden kannalta. Varmuusvaras-
tointi ja kansainvdlinen yhteistyd paran-
tfavat valmiuksia, mutta pitkdkestoisissa
kriiseissd resurssien rajallisuus kuitenkin
korostuu, mikd lis&éd ennakoinnin ja prio-
risoinnin merkitysta.

Digitaalinen huoltovarmuus on noussut
keskeiseksi osaksi yhteiskunnan toiminta-
kykyd. Maksuliikenne, tietoliikenneyhtey-
det, viranomaisjarjestelmat sekd suuri osa
kriittisistd palveluista ovat riippuvaisia
digitaalisista jarjestelmista ja kyberturval-
lisuudesta. Ndiden jarjestelmien omistus,
yllépito ja operointi on pddosin yksityis-
ten yritysten vastuulla. Jarjestelmien hai-
rionsietokykyd ja palautumista voidaan
parantaa varajdrjestelmilla, selkedlld
vastuunjaolla, yhteisilld toimintamalleilla
sekd viranomaisten ja elinkeinoeldman
sujuvalla tiedonvaihdolla.

Keskusta toteaaq, ettd yhteiskunnan
huoltovarmuus rakentuu viranomaisten,
elinkeinoeldman ja kansalaisten yhteistoi-
minnalle. Yrityksilld on keskeinen vastuu
kriittisten tuotanto-, palvelu- ja jakeluket-
jujen toimivuudesta ja niihin liittyvasta
varautumisesta. Kansalaisten omatoimi-
nen varautuminen taydentad t&ta koko-
naisuutta ja tukee yhteiskunnan toiminta-
kykya hdiridtilanteissa.

Huoltovarmuuden vahvistaminen vaa-

tii pitkdjadnteisia investointeja, toimivaa
viranomaisyhteistyotqd, elinkeinoeldman
sitoutumista sekd sddntelyn ajantasai-
suutta. Yhteiskunnan kriisinkestavyytta
fulee madratietoisesti vahvistaa, jotta
Suomella on fosiasialliset edellytykset
kestdd vakavia hairiditd ja palauttaa toi-
mintonsa mahdollisimman nopeasti myos
vaativissa oloissa.

Sisaisen turvallisuuden
viranomaisten resurssit
jarahoitus

Yleisid ndkokohtia

Sisdinen turvallisuus ei pitkddn aikaan ole
ollut poliittisen padtdksenteon keskidssa,
muftta turvallisuusympdriston muutokset
ovat viime vuosina nostaneet sen merki-
tystd. Sisdisen furvallisuuden keskeiset vi-
ranomaiset ovat joutuneet sopeuttamaan
tfoimintaansa velvoitteisiinsa ndhden
niukkoihin resursseihin koko 2010-luvun
ajan ja vield tallakin vuosikymmenelld.
Perustehtdviin kohdistuvat vaatimuk-

set ovat samanaikaisesti lisddntyneet

ja viranomaisille on annettu myos uusia
tfehtdvid sekd lainsédaddnndn muutosten
ettd muuttuneen furvallisuusympdriston
vuoksi, mutta rahoitus ei ole seurannut
mukana samassa suhteessa. Useissa ta-
pauksissa uusia lakisddteisid tehtavid on
annettu ilman kohdennettua lisdrahoitus-
ta, eikd kustannustason nousua vastaavia
indeksitarkistuksia ole toteutettu kuin
osittain.

Turvallisuusympdriston merkittdva muu-
tos on kuitenkin tehnyt selvdksi sen, ettd
sisdisen turvallisuuden viranomaisten
tfoimintakyky on olennainen osa valtion
kokonaisturvallisuutta. Nykyisessa tilan-
teessa sisdiseen turvallisuuteen on valt-
tGmatontd panostaa aiempaa enemman,
vaikka julkinen talous on samanaikaisesti
voimakkaan paineen alla.

Suomen Nato-jasenyys tuo arvioon
uuden ulottuvuuden. Jasenyys ei rajoitu
ainoastaan sotilaalliseen puolustukseen,
vaan siihen liittyy velvoitteita, jotka
koskevat muun muassa isdntdmaatukeaq,
sotilaallista lilkkkuvuutta, varautumista
sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamistd liittolaistoiminnan yhteydes-
sd. Ndihin velvoitteisiin vastaaminen edel-
lytt&a myos sisdisen turvallisuuden viran-
omaisten suorituskyvyn vahvistamista.



Suomi on sitoutunut kayttdmadn puolus-
fukseensa viisi prosenttia bruttokansan-
fuotteesta. Tasta 3,5 prosenttiyksikkod
kohdistuu softilaallisiin puolustusmenoihin
ja 1,5 prosenttiyksikkdd puolustusta tuke-
viin menoihin. Tdhdn puolustusta tuke-
vien menojen kokonaisuuteen voidaan
perustellusti lukea myd&s sellaiset sisdisen
turvallisuuden viranomaisten tehtavat,
menot ja investoinnit, jotka tukevat valil-
lisesti tai suoraan kansallista puolustus-
ta, liittolaistoimintaa tai kriisitilanteiden
hallintaa.

Poliisi

Poliisi on yleinen lainvalvontaviranomai-
nen, jonka tehtdvdkenttd on laajentunut
jatkuvasti. Lainsadadanndlla poliisille on
foistuvasti osoitettu varsinaisten perus-
tehtdvien lisdksi uusia valvonta- ja tay-
tantodnpanotehtdvid ilman, ettd niiden
hoitamiseen olisi osoitettu vastaavaa ra-
hoitusta. Myds poliisin ydintehtdviin koh-
distuneet lainsddddntouudistukset, kuten
esitutkinta- ja pakkokeinolainsdaddnnon
uudistaminen 2010-luvun alkupuolella,
ovaft lisdnneet poliisin fydmadrad mer-
kittavasti ilman lisarahoitusta. Poliisin
arvion mukaan esitutkinnan tydmadrd on
lisdantynyt noin kolmanneksella ilman,
eftd valtion talousarviossa olisi budjetoitu
syntyneitd lisdkustannuksia.

Kumuloitunut rahoituksen ja tehtdvien
epdsuhta on johtanut tilanteeseen, jossa
poliisi on joutunut pidempiaikaisesti
priorisoimaan toimintaansa, eikd kaik-
kia tfehtdvia ole ollut mahdollista hoitaa
odotetulla tavalla. T&ma on ajoittain
ndkynyt palvelutason heikkenemisend ja
osin myos julkisena kritiikkind. Tilannetta
ovat vaikeuttaneet myds valtion toimitila-
jarjestelmastd aiheutuneet kustannusten
nousut ilman taysimdardistd kompensaa-
fiota, puutteelliset inflaatiotarkistukset
sekd lainsaadannon edellyttGmien tieto-
jarjestelmien ja poliisin kaluston rahoi-
fusongelmat.

Muuttuneessa turvallisuusympdristdssa
poliisi vastaa yhd useammin myos epad-
selvistd ja epdsymmetrisistd filanteista,
joiden taustalla voi olla myd&s valfiollinen
toimija. Poliisi foimii ndissa tilanteissa
usein ensivasteena ja vastaa alkuvaiheen
operatiivisesta toiminnasta, tiedonhan-
kinnasta ja tutkinnasta sisdisen turvalli-
suuden toimivaltuuksin.

Poliisin tehtdviin liittyvat suorituskyvyt
tfukevat laajalti myds puolustusta ja liitto-
laistoimintaa. Poliisin arvion mukaan noin
350 miljoonaa euroa poliisin toiminnasta
voidaan lukea puolustusta tukeviin 1,5 pro-
sentin NATO-menoihin. On tarkedd, ettd
ndma poliisin tehtavat ja investoinnit tun-
nistetaan taysimadrdisesti osaksi kansal-
lista puolustusta tukevia menoja. Laskelma
ei sisdlld mahdollisen poliisin reservin
kayttoonottoon liittyvid kustannuksia.

Keskusta asettaa tavoitteeksi, ettd polii-
sin operatiivinen henkilostomaard noste-
tfaan vuoteen 2035 mennessd noin 8 800
henkildotyovuoteen, jotta poliisi kykenee
hoitamaan perustehtdvdnsd, vahvista-
maan heikomman palvelutason alueiden
poliisipalveluja sekd vastaamaan lisadn-
tyneisiin tehtaviin ja vaatimuksiin.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen tehtdvid ei myodskadn
voida karsia. Rajaturvallisuuteen maalla,
merelld ja ilmassa sekd alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamiseen liittyvat
tehtdvat ovat lisdantyneet. Niiden vaati-
mustaso on myos kasvanut olennaisesti.
Suomen pitkd ulkoraja sekd EU- ja Na-
to-jasenyys lisddvat Rajavartiolaitoksen
vastuuta ja operatiivisia vaatimuksia.

Merkittava osa Rajavartiolaitoksen toi-
minnasta tukee suoraan sotilaallista puo-
lustusta, ja padosa sen menoista voidaan
jo nykyisin lukea 3,5 prosentin sotilaallisiin
puolustusmenoihin NATO-laskennassa.
Henkildstomadrd on kokonaisuutena 1a-
hella riittGvad tasoa, mutta suorituskyvyn
yllapito ja kehitt@minen edellyttavat va-
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kaata rahoitusta, kustannustason nousun
huomioon ottamista sekd investointeja
kalustoon ja infrastruktuuriin. On tunnis-
tettava myds reservildisten tarked rooli
tassa kokonaisuudessa.

Rajavartiolaitoksen tehtdvien vaatiman
suorituskyvyn kehittdmisessd on hyddyn-
nettdvad myos niin sanottuja kaksikayttoi-
sid hankintoja, joita voidaan kayttad sekd
normaalioloissa ettd poikkeusoloissa. Tal-
laisia hankintoja ovat esimerkiksi raskas
partiovenekalusto, raskaat partioajoneu-
vot sekd miehitt@dmdatrtomar ilma-alukset
sekd niiden havaitsemiseen ja tehokkaa-
seen forjuntaan tarkoitetut jarjestelmat.
Ndissd hankinnoissa Rajavartiolaitoksen,
poliisin ja puolustusvoimien erilaiset tar-
peet voidaan yhteensovittaa kustannus-
tehokkaasti.

Pelastustoimi ja ensihoito
sekd hatakeskukset

Pelastustoimi ja ensihoito toimivat hy-
vinvointialueiden rahoituksen piirissa,
jossa resurssipaineet ovat kovat. Tasta
huolimatta pelastustoimen ja ensihoidon
on kyettava turvaamaan palvelut koko
maassa. Pelastustoimen ja ensihoidon
integraatiosta on saatu hyvid kokemuk-
sia monilla hyvinvointialueilla. Myds niilla
hyvinvointialueillg, joilla integraatiota ei
ole tehty, tulisi asiaa selvittdd osaltaan,
jolloin palvelutuotannon kokonaisuus olisi
IGpi valtakunnan yhdenmukaisempaa.
Pelastustoimen ja ensihoidon toimintaky-
ky on myos olennainen osa yhteiskunnan
varautumista. Niiden merkitys korostuu
erityisesti vakavissa hdiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Arvioiden mukaan pelas-
tfustoimi farvitsee vuoteen 2032 mennes-
sd noin 2 000-3 000 uutta pelastajaa.

Sopimuspalokunnat ovat erityisesti
harvaan asutuilla alueilla valttadmatdn
osa pelastustoimen kokonaisuutta. Nii-
den toimintaedellytykset on furvattava
osana paikallisten turvallisuuspalveluiden
fuottamisen suorituskykyd ja alueellista
varautumista.

Hd&tdkeskusten tehtGvamadrat ovat
kasvaneet ja tehtdvien vaativuus on
lisdantynyt. Toiminnan luotettavuuden ja
vastekyvyn turvaaminen edellyttad, etta
pdivystyshenkildstén madrd nostetaan
I&hivuosina noin 630 henkildotydvuoteen.

Kyberturvallisuus

Kyberturvallisuus on myos osa Suomen
kokonaisturvallisuutta, ja se koskee
laajasti eri hallinnonalojen toimintaa ja
yhteiskunnan keskeisid toimintoja. Kyber-
foimintaympdristdn uhkien kasvaessa on
valttamatontd kehittdd edelleen viran-
omaisten valistd yhteistydtd, vahvistaa
yhteiskunnan kybervarautumista sekd
parantaa kyvykkyyksid ennaltaehkdista
ja torjua tietoverkkorikollisuutta ja vaka-
via tiefomurtoja.

Kriittisen infrastrukfuurin suojaamista
koskeva lainsGadanto sekd kyberturval-
lisuuslaki parantavat osaltaan yhteis-
kunnan kykya varautua hairidtilanteisiin
ja kyberuhkiin. Lainsaddanndn tehokas
kansallinen foimeenpano vaatii riittavid
resursseja sekd viranomaisten ja muiden
foimijoiden tiivistd yhteistyotd. Samalla
on arvioitava lains&daddnnén mahdollisia
tdydentdmistarpeita.

Ndilla toimilla voidaan parantaa merkit-
tavasti yhteiskunnan kykya ehkdistd ja
torjua vakavia kyberuhkia sekd vahentdad
niistd aiheutuvia vahinkoja.

Kokoavia nakemyksid

Sisdisen turvallisuuden viranomaisten
tfehtdvien ja rahoituksen on vastattava
tosiasiallisia tarpeita. Muuttunut turvalli-
suusymparisto ja Nato-jdsenyys edellyt-
tavat, ettd poliisin, Rajavartiolaitoksen,
Hatakeskuslaitoksen, pelastustoimen

ja ensihoidon suorituskyvyt furvataan
pitkdjanteisesti ja realistisesti. Sisdistd ja
ulkoista turvallisuutta on myos ryhdyttava
tarkastelemaan aiempaa aidommin ja joh-
donmukaisemmin yhtend kokonaisuutena
kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta.



Rajavartiolaitoksen menot kuuluvat jo
nykyddn pddosin softilaallisiin puolustus-
menoihin luettavaan 3,5 prosentin Na-
tfo-osuuteen. Poliisin ja muiden keskeisten
sisdisen turvallisuuden viranomaisten
menoja voidaan puolestaan perustellusti
lukea puolustusta tukevaan 1,5 prosentin
BKT-osuuteen. Rahoituksen kohdentami-
sessa on hyodynnettavd mahdollisuuksien
mukaan yhteishankintoja ja viranomais-
fen yhteistd suorituskykyd, jotta kay-
fettAvissd olevat resurssit tukevat mah-
dollisimman tehokkaasti viranomaisten
lakisGdteisid tehtdvid.

Sisdisen turvallisuuden kokonaisuudessa
ei pidd mydskadn unohtaa Tullin roolia.
Tulli vastaa laajasta fullivalvonnan teh-
tavakokonaisuudesta ja on keskeinen
tfoimija tullirikollisuuden torjunnassa sekd
tarked osa poliisin, Tullin ja Rajavartio-
laitoksen valistd yhteistyotd. Vakiintunut
PTR-yhteistyd kuvastaa suomalaisen
viranomaisyhteistyon erityistd luonnetta.

Keskusta korostaa, ettd sisdisen turvalli-
suuden viranomaisten toimintakyvyn on
vastattava taman pdivan turvallisuusym-
pdriston vaatimuksia. Toimintakyvyn tulee
perustua riittavadn rahoitukseen, riittaviin
henkildstoresursseihin, ajantasaiseen lain-
sAadantdon ja selkeisiin foimivaltuuksiin.

27






	2. Kannanotot perusteluineen
	Sisäinen turvallisuus osana yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuutta
	Arjen turvallisuus
	Nuoriso- ja jengirikollisuuden kierteen katkaiseminen 
	Tietoverkkorikollisuus, kyberturvallisuus ja teknologinen riippuvuus
	Ei tilaa järjestäytyneelle ja vakavalle rikollisuudelle Suomessa
	Rajaturvallisuus, laajamittainen ja välineellistetty maahantulo sekä laittoman maahanmuuton torjunta
	Luottamusyhteiskunnan 
suojaaminen informaatio-
vaikuttamiselta
	Terrorismin ja väkivaltaisten ääriliikkeiden uhkan torjunta
	Suomeen kohdistuva vakoilutoiminta
	Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen
	Pelastustoimi ja ensihoito sekä hätäkeskustoiminta
	Siviiliväestön suojaaminen
	Varautuminen ja huoltovarmuus osana sisäistä turvallisuutta
	Sisäisen turvallisuuden 
viranomaisten resurssit
 ja rahoitus

	1. Johdanto 
	Sisäinen turvallisuus osana kokonaisturvallisuutta
	Arjen turvallisuus
	Nuoriso- ja jengirikollisuuden kierteen katkaiseminen 
	Tietoverkkorikollisuus, kyberturvallisuus ja teknologinen riippuvuus
	Ei tilaa järjestäytyneelle ja vakavalle rikollisuudelle 
Suomessa
	Rajaturvallisuus, laajamittainen ja välineellistetty maahantulo sekä laittoman 
maahanmuuton torjunta
	Luottamusyhteiskunnan suojaaminen informaatiovaikuttamiselta
	Terrorismin ja väkivaltaisten ääriliikkeiden uhkan torjunta
	Suomeen kohdistuva 
vakoilutoiminta
	Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen
	Pelastustoimi ja ensihoito sekä hätäkeskustoiminta
	Siviiliväestön suojaaminen
	Varautuminen ja huoltovarmuus osana sisäistä turvallisuutta
	Sisäisen turvallisuuden 
viranomaisten resurssit 
ja rahoitus


